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Sazetak: Cilj ovog rada je utvrditi znacaj medunarodne pomodi za razvoj u kontekstu
jacanja sigurnosti pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih funkcija u Bosni i
Hercegovini kako bi se postigao adekvatan sigurnosni ambijent u pravosudu u Bosni
i Hercegovini kao tre¢em stubu vlasti, $to ¢e osigurati vladavinu prava. U ovom radu
e se razmatrati oblast sigurnosti s posebnim akcentom na sigurnost pravosuda, a koja
je od izuzetnog znadaja za rad sudova i tuzilastava. U radu ¢e biti prezentirana uloga
Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine. Medunarodna pomo¢ za razvoj
u kontekstu jacanja sigurnosti pravosuda u BiH je od krucijalnog znadaja za pravosude
u Bosni i Hercegovini, $to zahtijeva i budu¢u podr$ku medunarodne zajednice kroz
projekte pomodi za jacanje kapaciteta.

Kljucne rijeli: medunarodna pomoc za razvoj, pravosude, sudska policija, viadavina prava,
sigurnost

Uvod

Pravosude ima posebnu ulogu u drustvu jer kao garant pravde koja je
temeljna vrijednost u drzavi u kojoj vlada pravo pravosude mora uzivati
povjerenje javnosti da bi uspjesno obavilo svoje duznosti. Stoga je
neophodno zastititi to povjerenje od svih vrsta napada. Sudije i tuZioci
— nosioci pravosudnih funkcija (NPF) kao predstavnici treéeg stuba
vlasti — garant su vladavine prava i predstavljaju simbol pravne drzave.
Kada se govori o pravosudnom sistemu u Bosni i Hercegovini (BiH) u
novijem periodu, neophodno je osvrnuti se na razdoblje koje je zapocelo
Vasingtonskim sporazumom. Ovaj sporazum doveo je do usvajanja Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, koji u posebnom poglavlju ureduje sudsku
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vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH). Nakon toga, Dejtonski
mirovni sporazum, s posebnim naglaskom na Aneks IV — Ustav BiH,
dodatno je regulirao odredene aspekte sudske vlasti i pravosudnog sistema

u BiH.

Vazno je istaknuti uvodenje institucije sudske policije, koja predstavlja
novitet u pravosudno-sigurnosnom i policijskom sistemu. Sudska policija
Federacije BiH prvi put je 1994. godine regulirana Ustavom Federacije
BiH, u okviru poglavlja koje se odnosi na sudsku vlast. Ova regulativa
je 1996. godine prenesena u zakonske propise. Na temelju tog modela,
institucija sudske policije je normativno uredena, a kasnije je, prema istom
ili slicnom principu, uspostavljena i na drugim nivoima vlasti u BiH.

Zakonom o sudskoj policiji iz 1996. godine osniva se sudska policija,
utvrduju njena ovlastenja, ustrojstvo i sredstva za rad, te prava i obaveze,
¢ime se uvodi posebna oblast sigurnosti prepoznata kao sigurnost pravosuda,
koja u ranijoj praksi nije bila dovoljno istrazena oblast sigurnosti.

Ovaj rad djelimi¢no predstavlja obradu magistarskog rada o temi
»Sigurnost pravosuda u Federaciji Bosne i Hercegovine — mogucnosti i
ogranicenja“ (Smailbegovi¢, 2022), gdje su dijelovi tog rada prilagodeni
specifi¢nim ciljevima ovog istrazivanja kako bi se obradio pojam sigurnosti,
kao i koncept sigurnosti pravosuda, uz dodatne elaboracije. Na ovu analizu
nadovezuje se dio rada koji analizira i elaborira medunarodnu pomo¢ za
razvoj u kontekstu jacanja sigurnosti pravosudnih institucija i nosilaca
pravosudnih funkcija, ¢ime se doprinosi $irem razumijevanju uloge
medunarodne zajednice u ocuvanju i ja¢anju vladavine prava u BiH.

Da bi drzava gradanima osigurala pravnu sigurnost, kao preduvjet
nosiocima pravosudnih funkcija mora se osigurati da djeluju bez straha
i prijetnji od strane pojedinaca i organiziranih grupa. Stoga je potrebno
kontinuirano jacati kapacitete sudskih policija u BiH koje su direkeni
akteri u o¢uvanju sigurnosnog ambijenta u pravosudnim institucijama.

Bosna i Hercegovina, kao drzava u tranziciji, zahvaljuju¢i medunarodnoj
pomodi za razvoj, poput transfera znanja i prenosenja iskustava, finansijskoj
pomodi i sl., ja¢a neophodne kapacitete i tezi ka sopstvenom razvoju,
odnosno napretku. U ovom radu bit ée prikazan znac¢aj medunarodne
pomodi za razvoj u kontekstu jac¢anja sigurnosti pravosudnih institucija i
NPF-a u BiH sa ciljem o¢uvanja vladavine prava.
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Medunarodna pomo¢ za razvoj

Medunarodna razvojna pomo¢ u savremenom kontekstu podrazumijeva
podrsku koju razvijene zemlje pruzaju zemljama u razvoju kako bi
im pomogle da dostignu visi nivo blagostanja i napretka. Ova pomo¢
obi¢no uklju¢uje finansijsku podrsku od vlade zemlje koja je inicira, ali
je vazno razumjeti Siri okvir razvojne pomodi, koja obuhvata i transfer
znanja, razmjenu iskustava, podrsku u razvoju civilnog drustva te pomo¢
u oblikovanju javnih politika. Iako neki autori tvrde da veée i politicki
mo¢nije drzave clanice Evropske unije koriste razvojnu pomo¢ kao alat
za ostvarivanje vlastitih interesa i vanjskopolitickih ciljeva, za zemlje
u tranziciji, poput BiH, medunarodna pomo¢ ostaje kljuéna za njen
opstanak, napredak i razvoj. Bez nje BiH ne bi mogla ostvarivati zna¢ajan

napredak.

U knjizi 7he Development of Aid Gerard Van Bilzen ukazuje na to da su
Sjedinjene Americke Drzave ve¢ Cetrdesetih godina proslog stoljeca pocele
koristiti pojmove poput ,saradnje® i ,pomoci®, s posebnim naglaskom na
Latinsku Ameriku. On navodi da ovaj termin postaje jo$ vazniji nakon
zavr$etka Drugog svjetskog rata, kada je predsjednik Harry Truman u svom
uvodnom govoru spomenuo ,,pomo¢ nerazvijenim podru¢jima“. Pojam se
uvodi u diskurs Ujedinjenih naroda od njihovog osnutka, a radna grupa
koju je imenovao prvi generalni sekretar Trygve Lie u svom izvjestaju iz
1951. godine koristi termin razvojne pomodi, navodedi je kao ,pomo¢
nerazvijenim zemljama za raspodjelu bespovratnih sredstava u odredene
svthe®. U rezoluciji 520 Ekonomsko-socijalno vije¢e Ujedinjenih naroda
pozvano je da izradi plan koji je dostavljen Generalnoj skupstini 1953.
godine, a koji je ukljucivao osnivanje posebnog fonda za bespovratna
sredstva i dugoroc¢ne zajmove s niskim kamatama za slabo razvijene zemlje
¢im to okolnosti dozvole.

Pojam sigurnosti u kontekstu pravosuda
Prema Grizoldu (1992: 65) ,Sigurnost je stanje u kojem je osiguran
uravnotezen fizicki, duhovni, dusevni i materijalni opstanak pojedinca
i drustvene zajednice u odnosu prema drugim pojedincima, drustvenoj
zajednici i prirodi®.
Rije¢ sigurnost potje¢e od latinske rije¢i securitas, -atis, koja oznacava
»izvjesnost“ ili ,jasno i pouzdano znanje o necemu®. Zbog sirokog spektra
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znacenja tesko je postic¢i opsteprihvaéenu definiciju sigurnosti. U sustini,
sigurnost se odnosi na stanje u kojem se nesto ili neko osjeca zasti¢eno i
bezbjedno. Ovaj pojam koristi se u razli¢itim kontekstima i za razlicite
svrhe, bilo da se radi o pojedincima, organizacijama, vladama ili nau¢noj
zajednici. U najsirem smislu, sigurnost moze biti shvaéena kao odsustvo
nesigurnosti ili odsustvo stvarne prijetnje po pojedinca ili drustvo.

Pojam ssigurnosti podrazumijevastepenzasti¢enostiljudiod razli¢itih
oblika njihova ugrozavanja, zastitu materijalnih i kulturnih dobara
u li¢noj i drustvenoj svojini, zastitu drustva i njegovih vrijednosti,
cjelokupnu zastitu drzave od svih vidova njenog ugrozavanja, a
naposljetku sigurnost podrazumijeva stepen zastite od ugrozavanja
na planetarnom i kosmickom nivou Zivota opéenito i ljudskog roda
u cijelosti (Beridan, 2001: 348).

Za Abazovi¢a (2002: 250) ,,unutrasnja sigurnost se odnosi na unutrasnje
stanje dru$tva ili drzave, dok vanjska sigurnost znaci odsustvo opasnosti ili
prijetnji od strane drugih drzava“.

Sigurnost kao osnovno egzistencijalno pitanje ljudske zajednice
vremenom je odvojena od drugih dru$tvenih djelatnosti, a sve s
ciljem ostvarivanja zajednickih interesa grupe, nacije ili drzave.
Objedinjavanjem naznacenih drustvenih djelatnosti u sistemu
nacionalne sigurnosti drzava pokusava osigurati vlastitu opstojnost,
egzistenciju i funkciju, odnosno poveéati otpornost od razlicitih
oblika (vanjskih i unutrasnjih) ugrozavanja i povecati kvalitet
zivota cjelokupnog drustva (Cikoti¢ i dr., 2018: 39).

Jasno definiranje pojmova sigurnosti i zaStite omogudava bolje
razumijevanje okolnosti i olaksava kreiranje okruzenja koje podrzava
nesmetano funkcioniranje sudske vlasti kao temeljnog stuba vladavine
prava. U tom smislu, sigurnost se moze sagledati kroz koncept javne
sigurnosti, koja obuhvata sveobuhvatnu sigurnost zajednice i pojedinaca
unutar nje. Posebno je vazno osigurati uvjete u kojima ée pojedinci
zaduzeni za donos$enje klju¢nih odluka za funkcioniranje zajednice raditi u
bezbjednom okruzenju, slobodni od pritisaka i bilo kakvih uticaja.

Usvajanjem Zakona o sudskoj policiji 1996. godine u Federaciji BiH
ustanovljena je specificna oblast sigurnosti, poznata kao sigurnost
pravosuda, koja do tada nije bila dovoljno istrazena niti razvijena u okviru
sigurnosnih praksi.
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Da se radi o ,posebnoj oblasti sigurnosti“ potvrduje i ¢injenica
da je ovo pitanje od krucijalnog znacaja i vaznosti za rad sudova
i tuzilastava (pravosudnih institucija), odnosno za rad NPF-a, od
kojih bez prethodno stvorenog adekvatnog sigurnosnog ambijenta
u radu nije moguée ocekivati postivanje osnovnih principa
nezavisnosti, nepristrasnosti i efikasnosti, pa se samim tim ne moze
ocekivati ni visok stepen vladavine prava (Smailbegovi¢, 2022: 4).

Funkcionalan i siguran sistem pravosuda u BiH kao garant
vladavine prava

U pogledu nadleznosti i unutrasnje organizacije, pravosude u BiH
organizirano je u Cetiri izrazito nezavisna sistema (drzavni nivo, dva
entiteta i Br¢ko distrikt BiH), $to cesto ometa moguénost rjesavanja
sukoba nadleznosti izmedu drzavnih i entitetskih pravosudnih institucija.
Takva organizacija pravosuda posljedica je ¢injenice da nijedna od drzavnih
nadleznosti u Ustavu ¢ak ni indirektno ne podrazumijeva drzavnu
prerogativu nad uredenjem pravosuda ili bilo kojeg njegovog dijela.
Jedino drzavno pravosudno tijelo koje je propisano Ustavom je Ustavni
sud BiH. 2004. godine uspostavljeno je Visoko sudsko i tuzilacko vijece
BiH (VSTVBiH) s nadlezno$¢u za cjelokupno pravosude u BiH, kao
samoregulatorno tijelo koje ima kao svoj glavni cilj o¢uvanje nezavisnosti i
nepristrasnosti pravosuda u cijelosti.

Klju¢ne institucije pravosudnog sistema koje djeluju u skladu s
principima vladavine prava, nezavisnosti i zastite prava gradana u svakoj
drzavi, pa i BiH, predstavljaju sudovi i tuzilastva, dok su NPF klju¢ne
osobe u pravosudnom sistemu koje imaju centralnu ulogu u osiguranju
pravde, zastiti zakona i vladavini prava.

Ljudska prava su prava koja pripadaju svakoj osobi samim ¢inom rodenja,
bez obzira na spol, rasnu ili etni¢ku pripadnost, odnosno pripadaju
svakom ljudskom bi¢u. Ljudska prava su univerzalna (primjenjiva svugdje)
i egalitarna (ista za sve). Mogu postojati kao prirodna ili zakonska prava u
lokalnom, regionalnom, drzavnom ili medunarodnom zakonu.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda usvojena
je 1950. a stupila je na snagu 1953. godine i prvi je ikada obavezujudi
medunarodni dokument u oblasti ljudskih prava. BiH je 12. jula 2002.
godine ratifikovala Evropsku konvenciju, ali je jedinstven primjer primjene
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Evropske konvencije i prije ratifikacije, i to u skladu s Dejtonskim
mirovnim sporazumom iz 1995. godine. U ¢lanu II stav 2. Ustava BiH
propisano je da se u BiH ,.direktno primjenjuju prava i slobode garantovane
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i
njenim protokolima. Ovi akti imaju primat nad svim drugim zakonima®.
Kao jedno od prava koje je zasticeno Evropskom konvencijom i njenim
protokolima izmedu ostalih je i pravo na pravi¢an postupak u gradanskim
i krivicnim predmetima, i cije postivanje je u sklopu pozitivne obaveze
drzave, a upravo se od NPF-a oc¢ekuje da gradanima osiguraju potpuno
ostvarenje navedenog prava, $to je moguce ocekivati samo u sigurnom
ambijentu i bez straha za vlastiti Zivot ili Zivot ¢lana porodice, odnosno za
imovinu.

Jedna od klju¢nih uloga pravosuda je zastita ljudskih prava i sloboda,
a nezavisno i nepristrasno pravosude je garant vladavine prava i efikasne
borbe protiv svih vidova kriminala, u postupcima gonjenja, procesuiranja
i kaznjavanja pocinilaca krivi¢cnih djela. Da bi izvr$avali ovu odgovornu
duznost koja im je povjerena, potrebno im je osigurati adekvatnu zastitu
jer ako NPF-i nisu adekvatno zasti¢eni ili kada je njihov zivot ili zivot
¢lana njihove porodice zbog prirode posla kojim se bave u opasnosti tada
i njihova profesionalnost postaje upitna. Da bi NPF svoj posao obavljao
neovisno i nepristrasno i kao takav bio temelj funkcionalnog pravosudnog
sistema u drzavi i gradanima garantovao vladavinu prava, potreban mu
je adekvatan sigurnosni ambijent, odnosno garant da zbog posla koji
obavljaju, odnosno da zbog odluka koje trebaju donijeti ili su donijeli, ne
smiju biti izloZeni prijetnjama i napadima.

Konsultativno vijeée evropskih sudija (CCJE) navodi da su sudijama
,povjerene najvaznije odluke o Zivotu, slobodi, pravima, duznostima
i imovini gradana“ (navodi iz osnovnih principa UN-a, ponovljeni u
Pekinskoj deklaraciji; i ¢lanovima 5. i 6. Evropske konvencije o ljudskim
pravima). Njihova nezavisnost nije prerogativ ili privilegija koja je u
njihovom li¢cnom interesu, ve¢ u interesu vladavine prava i onih koji traze
ili o¢ekuju pravdu (CCJE, 2021).

Kada govorimo o sigurnosnom ambijentu, isti predstavlja vazan segment
funkcioniranja pravosuda, misle¢i prvenstveno na sigurnost zgrada
pravosudnih institucija i sigurnost NPF-a i drugih uposlenika u njima.
Za pravilno funkcioniranje i postizanje optimalnih rezultata pravosuda,
pored svih relevantnih elemenata, od klju¢ne vaznosti je i sigurnost NPF-a,
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¢lanova njihovih porodica, njihove imovine, kao i sigurnost pravosudnih
institucija. Stoga svaka vrsta napada, kao i upuéene prijetnje ozbiljno
ugrozavaju pravosudni sistem, te iz navedenog proizlazi da je sigurnosni
ambijent pravosuda, odnosno NPF-a, c¢lanova njihovih porodica,
uposlenika pravosudnih institucija, kao i pravosudne institucije, osnovni
preduvjet za vladavinu prava i nezavisno i nepristrasno pravosude.

Pitanja sigurnosti zgrada pravosudnih institucija i procjene stepena
sigurnosti, koja zahtijeva adekvatno stru¢no znanje, povjereno je nadleznoj
sudskoj policiji u BiH. Vodeéi se ¢injenicom da NPF ostatku populacije
garantuje zastitu ljudskih prava i sigurnost, pitanje njihove sigurnosti se
ne smije rjesavati shodno opéem nacelu kojim se sigurnost garantuje svim
gradanima, ve¢ u odnosu na njih mora postojati poseban sistem zastite.

Sudska policija u BiH i njena uloga
za sigurno pravosude u BiH

lako se institucija sudske policije ¢esto smatra klju¢nim dijelom sistema
sigurnosti pravosuda, vazno je naglasiti da zbog kompleksnog ustrojstva
BiH njene nadleznosti nisu ujednacene na svim nivoima vlasti. Na
drzavnom nivou sudska policija je zaduzena za sigurnost pravosuda samo
u odredenim aspektima, kao $to su zastita objekata pravosudnih institucija
BiH te sigurnost sudija, tuzilaca i drugih pravosudnih radnika, ali isklju¢ivo
tokom obavljanja njihovih radnih obaveza, odnosno po mjestu rada.

Kada se razmatraju entitetske institucije sudske policije, moze se
zakljuciti da su organizacija i nadleznosti uglavnom sli¢ne, uz napomenu
da je novim Zakonom o sudskoj policiji Federacije BiH iz 2020. godine
doslo do odredenih promjena.

Nadleznosti Sudske policije u Federaciji BiH obuhvataju sve aspekte
sigurnosti pravosuda, jer za razliku od svih drugih institucija sudske
policije nadlezna je za sigurnost i zastitu svih zgrada pravosudnih
institucija u FBiH, sigurnost i zastitu NPF-a te ¢lanova njihovih
porodica po mjestu rada, stanovanja i u pokretu u slucajevima
kada je zbog sudijsko-tuzilacke duznosti koju obavljaju ugrozena
njihova sigurnost, zastitu njihove imovine, te u konacnici zastitu
svjedoka koji imaju poseban status u krivi¢cnom postupku. Ovome
treba dodati i sirok spektar nadleznosti Sudske policije u Federacije
BiH u odnosu na posebne odjele Vrhovnog suda Federacije BiH

i Federalnog tuzilastva, ¢ija uspostava je definirana Zakonom o
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suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u Federaciji BiH.
Za razliku od Federacije BiH, od znadaja je napomenuti da su
nadleznosti Sudske policije Republike Srpske (RS) nesto uze s
obzirom na to da su ograni¢ene u segmentu vezanom za sigurnost
i zaStitu tuzilaStava, te nepotpuno i neprecizno definirane u
odnosu na sigurnost i zastitu sudija i tuzilaca izvan mjesta rada

(Smailbegovi¢, 2022: 5).

Kao najmanji oblik organiziranja mozZe se ukazati na Sudsku policiju
Bré¢ko distrikta BiH (BDBiH) koja je organizirana u okvirima Pravosudne
komisije BDBiH i koja u oblasti sigurnosti i zastite ima iskljucive
nadleznosti u okvirima zgrada pravosudnih institucija BDBiH i NPF-a
samo po mjestu rada (ibid.).

Ovakav model organizacije klju¢an je za ukupno funkcioniranje
pravosuda, ali uzimajuéi u obzir da sliéni modeli sigurnosti pravosuda
nisu zastupljeni u regionu, a prisutni su samo u nekoliko zemalja EU i u
Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) u okviru Marsalske sluzbe, faktori
poput sloZenosti organizacije drzave, nedostatka iskustva i tranzicijskog
perioda usporavaju unapredenje ove oblasti sigurnosti. Ipak, neosporno je
da ¢e, s obzirom na uvjete za organizaciju i unapredenje rada pravosuda
tokom procesa pristupanja EU, kao i izazove koje donose slozeni oblici
organiziranog kriminala i korupcije, biti nuzno da ova oblast sigurnosti
prode kroz znacajne promjene. Ove promjene ¢e imati za cilj uskladivanje
i povecanje efikasnosti sistema kako bi se omogucio brz odgovor na svaki
oblik prijetnje ili napada na pravosude i njegov integritet.

Sigurnost NPF-a kao pojedinaca u ovom kontekstu predstavlja stanje
koje se procjenjuje na temelju stepena ugrozenosti, a realizuje se putem
redovnog i vanrednog osiguranja. Ova zastita obuhvata fizicke i tehnicke
mjere sigurnosti, koje provode nadlezne institucije sudske policije ili
druge policijske agencije, u skladu s prethodno izvedenim sigurnosnim
procjenama.

Specifi¢ni izazovi za sudsku policiju u segmentu sigurnosti i zastite
NPF-a, ukljucuju stalni nadzor kretanja i desavanja u drustvu, s
posebnim osvrtom na okolnosti koje ukazuju na ugrozavanje
sigurnosti NPF-a, §to s druge strane iziskuje budnost sudske
policije da bude spremna odgovoriti preventivnim i represivnim
mjerama fizicke i tehnicke zastite i dostizanjem visokog nivoa
stepena sigurnosti (ibid.).
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U posljednjim godinama obim i nasilna priroda krivi¢nih djela koja
se procesuiraju pred pravosudnim institucijama u BiH postali su znatno
slozeniji i ucestaliji. Ovo se odnosi na osumnjicena ili optuzena lica koja
su odgovorna za teska krivicna djela poput organiziranog kriminala,
trgovine drogom, trgovine ljudima, ubistava, ratnih zlo¢ina, nanosenja
teskih tjelesnih povreda i sli¢nih prekrsaja, te su zabiljezena i djela nasilja
i prijetnje upuéene NPF-ima koji su angazovani u procesu kaznenog
gonjenja pocinitelja. ,Sigurnosnim procjenama upudenih prijetnji NPF
koje provodi sudska policija, tretiraju se one prijetnje koje su izgledne,
odnosno one prijetnje koje moraju sadrzavati aspekte ozbiljnosti i
ostvarivosti prijetnje“ (ibid., 39).

Povecana dostupnost tehnologije i informacija predstavlja i izazov i priliku
za efikasnu zastitu sudskog procesa. Da bi se nosile s tim izazovima, sudske
policije moraju kontinuirano unapredivati svoje personalne i materijalne
resurse, kao i aktivno udestvovati u obuci svojih sluzbenika te raditi na
podizanju sigurnosne kulture medu NPF-ima. Ove aktivnosti mogu biti
ostvarene uz podrsku i finansijsku pomo¢ medunarodnih organizacija.

Odredivanju zastite i na¢inu provodenja zastite u pravilu bi trebale
prethoditi sigurnosne procjene koje na visoko profesionalan i
ozbiljan nacin treba provesti policijska agencija nadlezna za zastitu,
a u saradnji s policijskim i drugim organima koji imaju direktna ili
indirektna saznanja u vezi s ugrozavanjem sigurnosti osobe kojoj se
odreduju mjere zastite (Heli¢ et al., 2014: 10).

Kada govorimo o $ti¢enim sudijama i tuziocima, odnosno NPF-u

Potrebno je istaknuti da se ovdje ne radi o tzv. $tiéenim osobama
prema kojima ¢e se mjere zastite preduzimati odmah nakon $to
sudije ili tuZioci stupe na duznost, kako je to praksa u slucaju
preuzimanja odredenih funkcija u organima zakonodavne i izvr$ne
vlasti, ve¢ o osobama koje status $ti¢ene osobe mogu dobiti tek
nakon $to njihova sigurnost ili sigurnost ¢lanova njihove porodice

bude ozbiljno ugrozena zbog posla koji obavljaju (ibid.).

Sigurnost NPF-a zahtijeva poseban pristup, koji se ne moze svoditi na
opée principe zastite sigurnosti svih gradana. S obzirom na specifi¢ne
duznosti koje obavljaju, za njihovu sigurnost mora postojati poseban sistem
zastite, koji je klju¢an za ocuvanje njihove nezavisnosti i nepristrasnosti.
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Ovaj sistem ne samo da osigurava temeljne principe vladavine prava ve¢ i
stiti osnovna ljudska prava, uklju¢ujuéi pravo na zivot. NPF moraju biti
zadti¢eni ne samo zakonskim rjesenjima ve¢ i konkretnim mjerama zastite
koje ¢e ih $tititi od prijetnji i napada zbog obavljanja svojih duznosti. Ako
nisu adekvatno zasti¢eni, te ako njihovi zivoti ili Zivoti njihovih porodica
dodu u opasnost zbog prirode njihovog posla, to moze ozbiljno ugroziti
njihovu profesionalnost, ¢ime se direktno dovodi u pitanje vladavina prava
i pravo na pravi¢no sudenje.

Prijetnje i napadi usmjereni na ¢lanove uze porodice NPF-a imaju isti
cilj kao i prijetnje ili napadi na same NPE Ovakvi napadi predstavljaju
prijetnju sigurnosti NPF-u jer kroz zastrasivanje i prijetnje nastoje uticati
na profesionalnost, nezavisnost i nepristrasnost NPF-a. ,Uvazavajudi
¢injenicu $ta svakom Covjeku predstavlja ¢lan uze porodice, a posebno npr.
maloljetno dijete, jasno je da ¢e svaka prijetnja ili napad kojim ¢e Zivot
¢lanova porodice sudije ili tuzioca biti doveden u opasnost, dovesti do toga
da ¢e i profesionalnost sudije ili tuzioca mozda postati upitna (ibid., 18).

Pruzanje mjera zastite iziskuje velike finansijske, personalne i
materijalno-tehnicke resurse, a u pravilu pruzanje mjera zastite
u okvirima nadleznih policijskih agencija provode posebno
ustrojene, obucene i opremljene organizacione jedinice. Dakle,
mjere neposredne fizicke zastite mogu provoditi samo sluzbenici
koji su, pored osnovnih edukacija, dodatno i posebno educirani i
za ovu vrstu poslova i zadataka, te koji se stalno usavrsavaju (ibid.,

10).

U Platformi za izradu strateskog dokumenta za unapredenje bezbjednosti
pravosuda u BiH, koju je izradila Radna grupa za sigurnost pravosudnih
institucija i NPF-a u BiH, a koja egzistira pri VSTV-u BiH i uz podrsku
Vije¢a Evrope, ukazano je da

Kada je u pitanju sigurnost zgrada pravosudnih institucija, prije
svega bitno je napomenuti evidentnu ¢injenicu da je vecina zgrada
pravosudnih institucija smjeStena na neadekvatnim lokacijama,
koje sa aspekta sigurnosti ne zadovoljavaju ni minimum potrebnih
uvjeta za adekvatnu zastitu zgrada, te samim tim i NPF i drugih
zaposlenika u zgradi (VSTVBiH, 2022: 30).

U okviru Smjernica standarda i mjera sigurnosti pravosudnih institucija
i NPF-a u BiH analizirano je stanje sigurnosti pravosuda u BiH te je o
pitanju lokacija zgrada pravosudnih institucija utvrdeno da:
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lokacije zgrada u kojim su smjesteni sudovi i tuzilaStva su
neadekvatne, odnosno zgrade navedenih institucija se uglavnom
nalaze u uzim gradskim zonama i ne postoje tehnicke moguénosti
da se oko zgrade postavi zastitna ograda ili druge odgovarajuce
prepreke, a u odredenim slucajevima u istim zgradama su pored
pravosudnih institucija smjesteni drugi organi i institucije (privatne
firme, banke, trgovine — trafike i slicno) (VSTVBiH, 2011: 6).

Heli¢ i saradnici (2014: 10) tvrde da: ,,(k)ada je u pitanju nacin izvrSenja
poslova osiguranja zgrada pravosudnih institucija, odnosno taktika i
metodika izvr$enja ovih poslova, moze se konstatirati da se predmetni
poslovi izvr$avaju zavisno od raspolozivih personalnih i materijalno-
tehnickih resursa nadleznih institucija sudske policije®, te da sve institucije
sudske policije u BiH poduzimaju sve raspolozive mjere i radnje fizicke
i tehnicke zastite u pogledu osiguranja zgrada i imovine pravosudnih
institucija i sudske policije.

Koriste¢i se induktivnom metodom utvrdivanja objektivnog stanja
opremljenosti i raspoloZivosti resursa potrebnih za adekvatnu zastitu
zgrada pravosudnih institucija, ekspertna radna grupa za izradu Platforme
za izradu strateskog dokumenta za unapredenje bezbjednosti pravosuda u

BiH dosla je do zakljucka da je

nesporna ¢injenica da sve sudske policije u BiH uglavnom nemaju
dovoljne personalne i materijalno-tehnicke kapacitete, zbog ¢ega, u
odnosu na osiguranje zgrada pravosudnih institucija, prioritet daju
izvr$enju naredbi pravosudnih institucija (dovodenje, sprovodenje
i zadrzavanje lica, pomo¢ u provedbi drugih sudskih odluka i sl.) s
obzirom na to da od realizacije ove vrste naredbi direktno zavisi rad
pravosudnih institucija na konkretnim predmetima (VSTVBiH,
2022: 32),

zbog Cega je iste potrebno dodatno jacati kroz razlicite fondove, odnosno
medunarodnu pomo¢.

Preduvjet za odredivanje nivoa zastite pravosudne institucije je
svakako sigurnosna procjena koju za svaku zgradu, koja se redovno
osigurava, pojedinacno treba saciniti nadlezna organizaciona
jedinica sudske policije, a koja, pored ostalog, treba sadrzavati
elemente vezane za unutrasnjost objekta, vanjski dio objekta
i okolinu objekta. Ovdje se jo§ moze napomenuti da osiguranje
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objekata ne podrazumijeva uvijek i iskljucivo prisustvo sluzbenika
sudske policije, odnosno fizicko osiguranje, veé¢ osiguranje
objekta moze biti i tehni¢ko, te kombinirano osiguranje, odnosno
osiguranje koje istovremeno obuhvata i mjere fizickog i tehnickog
osiguranja. Iz ve¢ navedenog je nesporno da su institucije sudskih
policija odgovorne za sigurnost zgrada pravosudnih institucija te
da je za osiguranje neophodnog sigurnosnog ambijenta potrebna
i odredena tehnicka opremljenost sudskih policija (Smailbegovi¢,
2022: 55).

Procjena sigurnosti objekata pravosudnih institucija  zahtijeva
specijalizovano stru¢no znanje. Stoga je od klju¢ne vaznosti da se u sve
aktivnosti koje mogu uticati na sigurnost ovih objekata, kao i na osobe
koje rade ili borave u njima, pravovremeno uklju¢i nadlezna organizaciona
jedinica sudske policije.

Bitan segment u provodenju poslova osiguranja i zastite pravosudnih
institucija, pored fizicke zastite koju u smislu pozitivnih zakonskih propisa
pruza sudska policija, predstavlja i tehnicka zastita, kojom se, pored
poboljsanja sveukupne sigurnosti NPF-a i zgrada pravosudnih institucija,
omogucava naknadno utvrdivanje posljedica koje su dovele do eventualnog
ugrozavanja sigurnosti pravosudnih institucija, NPF-a, te razjasnjavanja
konkretnih situacija vezanih za eventualne incidente do kojih moze do¢i u
zgradi pravosudnih institucija iz kojeg razloga je neophodno kontinuirano
unapredenje sistema tehnicke zastite pravosudnih institucija, a kako to
propisuju Smjernice standarda i mjera sigurnosti pravosudnih institucija
i nosilaca pravosudnih funkcija u BiH donesene od VSTV-a BiH 2011.
godine.

Medunarodna pomo¢ za jac¢anje sigurnosti pravosuda u
BiH i uloga Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH u
ostvarivanju iste
Sigurnosna strategija zapadnoevropskih zemalja ispoljava se kroz sljedece
dimenzije

Prvadimenzija je tradicionalna koncepcija sigurnosne i odbrambene
politike, gdje je cilj odbrana teritorije drzave ili grupe drzava
od jasno definirane spoljasnje vojne prijetnje. Druga dimenzija
razmatra ideju uzajamne meduzavisnosti izmedu drzava. Na taj
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nac¢in nacionalna sigurnost je shva¢ena u zavisnosti od sveukupne
medunarodne stabilnosti i postivanja medunarodnih normi. Sa
ovom dimenzijom se fokus u sigurnosnoj i odbrambenoj politici
tako pomjera ka neteritorijalnim sigurnosnim prijetnjama. Izvori
nesigurnosti ¢esto nisu razmatrani u zavisnosti od drugih drzava,
ali jesu u zavisnosti od drugih pitanja kao $to su etnicki konfliki,
medunarodni kriminal i terorizam (Kozljak, 2008: 183).

Shodno citiranom,

Tendencija medunarodnih sigurnosnih tokova, prvenstveno
zapadnih, premjestena je sa prve dimenzije — odbrane teritorije,
ka dimenzijama jednog $ireg sigurnosnog koncepta. Bez obzira
na nastojanja daljeg razvoja i djelovanja klju¢nih sigurnosnih
organizacija u evroatlantskom regionu, te kontinuiran razvoj
njihovih sopstvenih strategija, saradnja i njihovo zajednicko
djelovanje u kljuénim segmentima je vrlo vjerovatno i izvjesno

(ibid.).

Iz naprijed navedene strategije mozemo nedvojbeno zakljuciti potrebu
medunarodne saradnje i jacanja kapaciteta, odnosno razvoja ,slabijih®
drzavasciljem o¢uvanja globalne sigurnostiivladavine prava. Medunarodna
pomo¢ za razvoj u kontekstu jacanja sigurnosti pravosudnih institucija i
NPF-a u BiH s ciljem oc¢uvanja vladavine prava je od velikog znacaja za
BiH, te kroz projekte realizovane u prethodnim godinama stepen sigurnosti
u pravosudnim institucijama podignut je na mnogo visi nivo.

Kako pruzanje mjera zastite zgrada pravosudnih institucija i NPF-a
iziskuje velike finansijske, personalne i materijalno-tehnicke resurse,
kojima ne raspolaze sudska policija, iste je neophodno kontinuirano jacati,
te je medunarodna pomo¢ za jacanje potrebnih kapaciteta, a s ciljem
ocuvanja vladavine prava u BiH, neophodna. Kako je prepoznata potreba,
na prijedlog nadleznih institucija, VSTVBiH je donio odluku o formiranju
Radne grupe za procjenu sigurnosti zgrada pravosudnih institucija, kao
i drugih sigurnosnih aspekata, u ¢iji sastav su imenovani predstavnik
VSTV-a BiH, Medunarodnog programa pomo¢i u kriminalistickoj obuci,
Ministarstva pravde BiH i predstavnika sudskih policija i drugih policijskih
agencija.

Odlukom o uspostavi i imenovanju odredeni su i zadaci radne grupe, i
to:
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— utvrdivanje minimalnih standarda u vezi s pitanjima sigurnosti,
odnosno osiguranja i zastite zgrada sudova i tuzilastava;

— rjeSavanje pitanja adekvatnih mjera i zaStite ugroZenih sudija i
tuzilaca, odnosno sudija i tuzilaca pod prijetnjom, $to bi, pored
stvaranja potrebnih preduvjeta za provodenje navedenih poslova,
podrazumijevalo i dodatnu edukaciju sluzbenika sudske policije, ali
i nosilaca pravosudnih funkcija;

— analiza i davanje preporuka za eventualno usaglasavanje i izmjene
zakonskih i podzakonskih propisa koji propisuju status sluzbenika
sudske policije, ovlastenja sudske policije, pravila i procedure
postupanja u konkretnim slucajevima i sli¢no;

— analiza trenutnih personalnih i materijalno-tehnickih kapaciteta i
davanje preporuka za eventualno povecéanje broja sluzbenika, dodatna
materijalno-tehnic¢ka sredstva, opremu i prostorne kapacitete,
dodatnu obuku sluzbenika i sli¢no;

— i druga pitanja od znacaja za rad i nesmetano funkcioniranje
pravosuda u BiH s aspekta sigurnosti i ovlastenja sudske policije.

Radna grupa je, shodno zadacima, 2011. godine izradila Smjernice
standarda i mjera sigurnosti pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih

funkcija u BiH.

Radna grupa za procjenu sigurnosti zgrada pravosudnih institucija
kao i drugih sigurnosnih aspekata je kao privremeno radno tijelo
kroz svoj rad prerasla u stalno radno tijelo VSTV-a Radnu grupu
za sigurnost NPF-a i pravosudnih institucija sa istim zadacima, te
je ista u cilju stvaranja sigurnosnog ambijenta u radu pravosudnih
institucija i NPF-a 2017. godine izradila Smjernice standarda i
mjera sigurnosti za upotrebu u projektima rekonstrukcije postoje¢ih
ili gradnje novih zgrada pravosudnih institucija i projektima
nabavke opreme za tehnicku zastitu zgrada pravosudnih institucija

(Smailbegovi¢, 2022: 60).

Zahvaljujuéi podrsci Vijea Evrope, Radna grupa za sigurnost
pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih funkcija pri VSTV-u BiH
je 2022. godine izradila Platformu za izradu strateskog dokumenta za
unapredenje bezbjednosti pravosuda u BiH prema kojoj je
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Analizom uocenih problema, donesen je zaklju¢ak da je potrebno
nastaviti kontinuiran rad na popravljanju trenutnog stanja. Stru¢ni
organi, koji predstavljaju sudske policije na svim nivoima u BiH,
prepoznali su moguénost da kroz projekte Savjeta/Vije¢a Evrope
(SE/VE), pokrenu izradu strateskog dokumenta koji bi sistemski
obuhvatio stalne procjene, te uz postojeca zakonska rjesenja i
realizaciju stalnih zadataka, doprinio osiguranju nacela pravde i

vladavine prava u BiH (VSTVBiH, 2022: 6).

Cilj dokumenta je analiza postojeeg stanja, identifikovanje problema te
donosenje zakljucaka koji bi bili osnova za izradu Strategije unapredenja
licne i opste sigurnosti NPF-a i pravosudnih institucija u BiH. U pogledu
medunarodne saradnje kao moguénost je ostavljena, izmedu ostalih,
odnosno pored jacanja personalnih i materijalno-tehnickih kapaciteta
sudskih policija, i moguénost finansiranja iz EU fondova. Istaknuto je da
zbog nedostatka ljudskih i materijalno-tehnickih resursa u pravosudnim
institucijama i sudskoj policiji sigurnosni uvjeti za nesmetan rad
pravosudnih tijela nisu zadovoljeni.

Zahvaljuju¢i medunarodnoj pomodi, odnosno finansiranju iz razlicitih
fondova u nekim pravosudnim institucijama su stvoreni preduvjeti
za kontradiverzioni pregled osoba i prtljaga prilikom ulaska u zgradu,
oduzimanje mobilnih telefona, ulazak na posebne sluzbene ulaze i sl., te je
potrebno strateski planirati da se takva praksa, uz medunarodnu pomo¢ i
finansiranje primijeni i na ostale pravosudne institucije.

VSTVBIiH je tokom sjednice odrzane 5. i 6. septembra 2018. godine
usvojio zakljuc¢ak u pogledu sigurnosti pravosudnih institucija i NPF-a, te

smatra da je potrebno povecati tehnicki nivo opremljenosti
pravosudnih institucija na ovom polju, ¢ime bi se sigurnosni
ambijent podigao na visu razinu. U skladu s tim ve¢ je pripremljen
i implementiran jedan projekt kroz Instrument za pretpristupnu
pomo¢ (IPA budzet za 2012. godinu), ali s obzirom na veliki broj
objekata i limitirane ljudske resurse u sudskoj policiji neophodno
je u saradnji sa Sekretarijatom VSTV-a BiH razvijati nove projekte
kako bi se mobilizirali postoje¢i fondovi pri EU i kod drugih
donatora, $to bi direktno uticalo na poboljsanje cjelokupnog stanja
sigurnosti u pravosudu u BiH u blizoj buduénosti (VSTVBiH,
2018).
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Kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA budzet za 2012. godinu)
realizovan je ,,Projekt unapredenja efikasnosti pravosuda“ u okviru kojeg
su osigurana sredstva i izvrSena nabavka, isporuka i ugradnja sigurnosne
opreme za podrsku u radu sudskim policijama, prema sljede¢em:

—  Specijalna policijska vozila za transport osoba lisenih slobode
—  Metal detektorskih vrata

— Sistem tehnicke zadtite za zgradu pravosudnih institucija u Tuzli,
gdje su smjesteni Kantonalni sud u Tuzli, Kantonalno tuZilastvo
Tuzlanskog kantona i Op¢inski sud u Tuzli

—  Specijalna policijska oprema

Takoder, Evropska unija u partnerstvu s VSTV-om BiH, kroz Instrument
za pretpristupnu pomo¢ (IPA budzZet za 2019. godinu), realizuje projekt
»Unapredenje sigurnosti u pravosudu®, koji je dio Sireg paketa pomoci
Evropske unije a koji se odnosi na modernizaciji zgrada sudova i tuzilastava
sirom BiH u okviru podrske jacanju vladavine prava i jacanju efikasnosti,
obezbijedila je sredstva u iznosu od preko 4,1 milion eura kako bi se
nabavila sigurnosna oprema za zastitu zgrada pravosudnih institucija i
NPEF-a, kao i efikasniji rad sudskih policija u BiH. Sveobuhvatni cilj ovog
visemilionskog projekta je stvaranje adekvatnog sigurnosnog ambijenta za
neometano i efikasno funkcioniranje pravosudnih institucija uvodenjem
modernih tehnic¢kih rjeSenja za nadzor objekata i kontrolu posjetilaca te
kori$tenje specijalnih vozila za transport osoba lisenih slobode. Osigurana
sredstva namijenjena su za nabavku sigurnosne opreme za podrsku u radu
sudskim policijama, prema sljedeé¢em:

—  Specijalna policijska vozila za transport osoba lisenih slobode
—  Specijalni autobus za transport 16 osoba lisenih slobode

—  Metal detektorskih vrata

— X-ray (rendgen) uredaji za kontrolu prtljaga

— Ru¢ni metal detektori

— Sistem tehnicke zaStite za sve institucije u Kantonu 10,
Srednjobosanskom kantonu i regiji Banja Luka
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S obzirom na veliki broj objekata pravosudnih institucija u BiH i
limitirane ljudske resurse u sudskoj policiji, neophodno je da Sekretarijat
VSTV-a BiH razvija nove projekte kako bi se mobilizirali postoje¢i fondovi
pri EU i kod drugih donatora, $to bi direktno uticalo na poboljsanje
cjelokupnog stanja sigurnosti u pravosudu u BiH u blizoj buduénosti.

Prema podacima raspolozivim na web-stranici VSTV-a BiH (2023)

Projekt ,EU podrska reformama pravosuda u BiH — IPA 2019,
koji implementira VSTVBiH, nastavak je kontinuirane podrske
Evropske unije pravosudu BiH. Cilj projekta je unapredenje
integriteta,  odgovornosti,  kredibiliteta,  transparentnosti,
efikasnosti, kvaliteta rada pravosuda i njegovo uskladivanje s
pravnim teCevinama EU i vaZeéim evropskim standardima.
Aktivnosti projekta usmjerene su na rad s domaéim pravosudnim
institucijama, resornim ministarstvima, nevladinim organizacijama,
akademskom i biznis zajednicom, agencijama za provodenje
zakona, privrednim komorama i drugim relevantnim partnerima s

ciljem provodenje reforme pravosuda u BiH.

Navedenim projektom poveéan je stepen sigurnosti pravosudnih
institucija i ojacani su kapaciteti sudskih policija. Ocekuje se da ¢ce
ostvareni rezultati znacajno doprinijeti zatiti pravosudnih institucija i
NPF-a u njima.

Zahvaljuju¢i medunarodnoj pomod¢i, obnovljen je niz zgrada pravosudnih
institucija koje suizgradeneili obnovljene u skladu sa standardima sigurnosti
i uz preporuke stru¢nih osoba sudskih policija, ¢ime se stepen sigurnosti
u njima podigao na vi$i nivo. Samim stvaranjem potrebnog sigurnosnog
ambijenta za nesmetan rad NPF-a i drugih uposlenika u novoizgradenim
ili rekonstruiranim zgradama pravosudnih institucija osigurani su potrebni
sigurnosni uvjeti za njihov nesmetan i efikasan rad te ocuvanje vladavine
prava u BiH. Navedene projekte finansirale su Delegacija Evropske unije,
Kraljevina Svedska, EU4]Justice, Vlada Kraljevine Norveske, Medunarodni
program pomo¢i u kriminalistickoj obuci — ICITAP, i mnoge druge
organizacije i ambasade.

Prema rije¢ima predsjednika VSTV-a BiH Halila Lagumdzije radi se o
uspjesnoj provedbi prve faze projekta ,EU podrska reformama pravosuda
u BiH® koja je donijela pozitivne rezultate, uklju¢ujuéi porast broja
osudujucdih presuda u predmetima korupcije i organiziranog kriminala,
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poboljsan kvalitet optuznica te plansko i sistemsko rjesavanje starih
predmeta, a rezultati projekta predstavljeni su na konferenciji odrzanoj 26.
januara 2024. u Sarajevu, uz prisustvo vise od 130 predstavnika pravosuda,
ministarstava pravde, medunarodnih partnera, medija i nevladinih
organizacija.

Opredijeljenost VSTV-a BiH da radi na unapredenju vladavine
prava i uskladivanju pravosuda s evropskim standardima evidentna
je u uspjesnoj realizaciji ovog projekta. Implementacija Projekta
znadajno je doprinijela primjeni mjera sadrzanih u Reformskom
programu za period 2021-2023. godine, koje se odnose na kvalitet,
integritet i efikasnost pravosuda, borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije te kapacitete VSTV-a BiH i saradnju s
vanjskim akterima (VSTV BiH, 2024).

Ambasador EU u BiH Johann Sattler tokom predstavljanja projekta ,EU
podrska reformama pravosuda u BiH — IPA 2019 i IPA 2022% rekao je
daje

2024. godina prilika za BiH na njenom evropskom putu. Vazan
je Plan rasta, koji moze donijeti vise od jedne milijarde eura BiH.
Jacanje vladavine prava je klju¢no kako bi se iskoristile ove prilike
i ostvario napredak u oblasti vladavine prava i funkcioniranja

pravosuda (VSTVBiH, 2024).

Ulaganje u obnovu i izgradnju pravosudnih institucija prepoznato je
kao vazan segment za uspostavljanje funkcionalnog pravnog sistema u
BiH, ¢ime se institucije dodatno priblizavaju gradanima i podizu svoju
efikasnost, te su medunarodne organizacije za projekte rekonstrukcije i
izgradnje pravosudnih institucija izdvojile znacajna finansijska sredstva.

Projektima koje realizuje VSTVBiH, uz finansijsku podrsku Evropske
unije, sudske policije u BiH znacajno su pomognute kroz nabavku
vozila, uredaja i opreme ¢ija upotreba u obavljanju svakodnevnih zadaka
doprinosi unapredenju efikasnosti i profesionalnosti u radu pravosudnih
institucija i NPF-a. Slijedom navedenog nesporno proizlazi i ¢injenica
da je medunarodna pomo¢ neophodna za oluvanje i podizanje stepena
sigurnosti pravosudnih institucija, te iz Zaklju¢aka VSTV-a BiH povodom
ugrozavanja sigurnosti NPF-a u BiH izmedu ostalog proizlazi da je
Lsigurnost sudija i tuzilaca preduvjet nezavisnosti pravosuda“ (VSTVBiH,
2018), gdje je ukazano na znadaj sigurnosti pravosudnih institucija i
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NPF-a, analizirano trenutno stanje sigurnosti pravosuda u BiH i istaknut
znadaj sigurnosti u kontekstu nezavisnosti sudija i tuzilaca.

Zakljucei koji su usvojeni doprinijet ¢ée unapredenju sigurnosti
pravosudnih institucija, NPF-a i zastiti svjedoka pred pravosudnim
institucijama, i prema njima sigurnost pravosuda je jedan od temeljnih
preduvjeta za profesionalno, nezavisno i nepristrasno pravosude, za ozbiljnu
borbu protiv organiziranog kriminala, korupcije i procesuiranje drugih
teskih krivi¢nih djela, kao i za postupanje u drugim postupcima koji se
vode pred sudovima (npr. gradanska oblast). Takoder, sigurnost pravosuda
mora obuhvatiti sigurnost i zastitu zgrada pravosudnih institucija, NPF-a
i njihove imovine, ¢lanova uze porodice, zaposlenika u pravosudnim
institucijama i svjedoka te bi i svi segmenti sigurnosti pravosuda koji
obuhvacaju mjere fizicko-tehnicke zastite trebali biti uredeni u okvirima
jedne policijske agencije, i to shodno mogu¢nostima u okvirima Sudske
policije.

Zakljucak

Kako je elaborirano u ovom radu, sigurnost pravosuda i vladavina prava
neraskidivo su povezani, pri ¢emu je zastita NPF-a i pravosudnih institucija
klju¢ni preduvjet za nezavisno, nepristrasno i profesionalno pravosude.
Kada je sigurnost NPF-a ugrozena zbog prirode njihovog posla, dovedena
je u pitanje ne samo njihova profesionalnost ve¢ i vladavina prava te pravo
gradana na posteno sudenje. Nezavisno pravosude garantuje zastitu ljudskih
prava i efikasnu borbu protiv kriminala, a uspostavljanje adekvatne zastite
za NPF neophodno je kako bi oni svoje duznosti obavljali bez prijetnji,
napada ili uznemiravanja, ¢ime se osiguravaju temelji pravne drzave i
povjerenje gradana u pravosudni sistem.

BiH kao drzava u tranziciji, zbog ograni¢enih finansijskih sredstava
pravosudnih institucija i nadleznih sudskih policija u BiH, ne moze
samostalno ostvariti dovoljan stepen sigurnosti za NPF i pravosudne
institucije. Pruzanje zastite NPF-u i pravosudnim institucijama zahtijeva
znacajna finansijska sredstva za jacanje personalnih i materijalno-
tehnickih resursa, koja sudska policija i pravosudne institucije u BiH ne
posjeduju u dovoljnoj mjeri. Medunarodna pomo¢ je klju¢na za jacanje
sigurnosnih kapaciteta kroz finansiranje u okviru razli¢itih projekata
za tehnic¢ko opremanje te obucavanje i usavr$avanje sluzbenika sudskih
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policija u BiH, a $to omogudava unapredenje sigurnosnih standarda u
pravosudnim institucijama (npr. nabavka, ugradnja i adekvatna primjena
sistema videonadzora, sistem kontrole ulaska osoba i prtljaga, sistem
kontrole pristupa, protuprovalni sistem, protupozarni sistem i dr.).
Projekti realizovani uz medunarodnu podrsku, podigli su nivo sigurnosti,
ali je u budu¢nosti medunarodna pomo¢ i dalje potrebna kako bi se kroz
kontinuiranu medunarodnu pomo¢ u BiH osigurao neophodan sigurnosni
ambijent za NPF i pravosudne institucije, ¢ime se garantuju preduvjeti za
vladavinu prava, kao i nezavisno i nepristrasno pravosude.

Dosadasnja medunarodna pomo¢ znacajno je unaprijedila sigurnost
pravosudnih institucija i NPF-a u BiH kroz razlicite oblike podrske,
uklju¢ujudi tehnicko opremanje koje iziskuje znacajna finansijska sredstva.
Glavni donatori, poput EU, Svedske, Norveske i medunarodnih programa
poput ICITAP-a, ulozili su sredstva u projekte modernizacije tehnicke
zastite objekata pravosudnih institucija i jac¢anja sudske policije, ¢ime je
povecan nivo sigurnosti u sudovima i tuzilaStvima $irom BiH. Ostvareni
ciljevi ogledaju se kroz implementaciju mjera tehnicke zastite (metal-
detektorska vrata, specijalna vozila i oprema, sistem tehnicke zastite),
unapredenje rada sudskih policija i stvaranje sigurnosnog ambijenta
za neometano funkcioniranje pravosuda. Platforme za izradu strategije
sigurnosti pravosuda i Smjernica VST V-a osigurale su sistemski pristup u
analizi i rjeSavanju sigurnosnih izazova. U budu¢nosti fokus treba biti na
kontinuiranom osiguravanju finansiranja iz EU fondova i drugih izvora, te
na razvoju dodatnih projekata koji ¢e obuhvatiti jacanje kapaciteta sudske
policije, unapredenje sigurnosti pravosudnih objekata i zastitu NPF-a.
Sigurnost pravosudnih institucija direktno doprinosi jacanju vladavine
prava, borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala te integraciji BiH
u evropske pravne standarde.

Sigurnost pravosuda klju¢ni je preduvjet za osiguranje prava na pravican
postupak kao temeljnog prava zasti¢enog Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima. Da bi NPF mogao gradanima omoguditi ostvarenje
ovog prava, mora djelovati u sigurnom okruzenju, bez straha za vlastiti
zivot, imovinu ili sigurnost clanova porodice. Kontinuirano jacanje
kapaciteta sudske policije u BiH kao glavnih aktera ocuvanja sigurnosnog
ambijenta u pravosudnim institucijama i implementacija mjera tehnicke
zastite, ukljuCujuéi zastitu zgrada i NPF-a, od sustinskog je znacaja, a za
realizaciju istog neophodno je potrebna medunarodna pomo¢.
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International Development Assistance in the Context of
Strengthening the Security of Judicial Institutions and
Judicial Office Holders in Bosnia and Herzegovina with the
Aim of Preserving the Rule of Law

Abstract: This paper aims to determine the importance of international aid for
development in the context of strengthening the security of judicial institutions and
holders of judicial functions in Bosnia and Herzegovina. This is done in order to achieve
an adequate security environment in the judiciary in Bosnia and Herzegovina, as the third
pillar of government, which will ensure the rule of law. This paper will consider the area
of security with a special emphasis on the security of the judiciary, which is of exceptional
importance for the work of courts and prosecutor's offices. The paper will present the role
of the High Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and Herzegovina. International
aid for development in the context of strengthening judicial security in BiH is of crucial
importance for the judiciary in Bosnia and Herzegovina, which requires future support
from the international community, through aid projects for capacity building,.

Keywords: international aid for development, judiciary, judicial police, rule of law, security
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