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Sazetak: Sporo provodenje slozenih zakonskih procedura postupka usvojenja u Bosni i
Hercegovini rezultiralo je sve duzim vremenskim boravkom djece bez roditeljskog staranja
u institucijama. Rijetki pozitivni ishodi postupka usvojenja koji nakon pravomoénosti
rjeSenja o usvojenju rezultiraju potpunom integracijom u porodicu usvojioca veoma ¢esto
se desavaju u predskolskoj ili $kolskoj dobi djeteta. Izazovi koji su tada stavljeni pred dijete
svjesno dolaska u okruZenje porodice usvojioca neminovno su povezani i s pocetkom ili
nastavkom $kolovanja. U posljednjih nekoliko godina dinamika obrazovnih reformi u
osnovnom obrazovanju je evidentna, ali nije harmonizirana sa socijalnom skrbi u smislu
kontinuirane povezanosti i odgovarajué¢ih strategija rada ovih dviju oblasti. Navedeno
potvrduje ¢injenica da sve do danas u Bosni i Hercegovini ne postoji evidencija o taénom
broju djece bez roditeljskog staranja, kao i ¢injenica da nadleZno ministarstvo iz ove oblasti
na nivou Federacije BiH ne raspolaze jedinstvenom listom o broju djece bez roditeljskog
staranja ili bez odgovarajuceg roditeljskog staranja koja su podobna za usvojenje, kao ni
listom djece koja su ve¢ usvojena. Takoder, u skladu sa zakonom centri za socijalni rad
nemaju nikakvih daljnjih aktivnosti vezanih za usvojeno dijete, kao ni osnovna $kola
koju dijete smjesteno u usvojiteljsku porodicu pohada. U radu osnovne $kole takoder
ne postoji mehanizam praéenja razvoja ove djece. Stoga se postavlja i pitanje: Koliko je
$kola spremna i na koji nacin institucionalno i sistemski moze pruziti podrsku usvojenom
djetetu i njegovim roditeljima u smislu prevladavanja odredenih prepreka i problema,
npr. kod stagnacije djeteta i usvojiocu na njihovom putu usvojenja i Zivota u usvojiteljskoj
porodici? Da li je $kolski sistem u Bosni i Hercegovini, kroz svoje trenutne kapacitete
i servise rada, u mogucnosti pruZiti odgovarajuéi pristup senzibiliziranog postupanja,
npr. prema djetetu/uceniku za kojeg je u toku postupak njegovog usvojenja ili ée dijete,
narodito kao novi ucenik, koje je usvojeno, posebno kod nepotpunog usvojenja, u razredu

samo nastaviti Zivot u boljoj majici, ali ipak s etiketom odbacenog?
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Abstract: Slow implementation of complex legal procedures in the adoption process in
Bosnia and Herzegovina has resulted in children without parental care remaining in
institutions for increasing lengths of time. The rare positive outcomes of the adoption
process that result in full integration into the adoptive family once the adoption decision
becomes final very often occur when the child is of preschool or school age. The challenges
facing the child coming to the adoptive family environment are inevitably related to
the start or continuation of schooling. The dynamics of educational reforms in primary
education have been evident in the recent years, but these have not been harmonized
with social protection in terms of continuous connectedness and appropriate operating
strategies in these two areas. This is evidenced by the fact that Bosnia and Herzegovina
still lacks the records for the exact number of children without parental care, as well as
the fact that the relevant line ministry in the Federation of BiH does not have a unified
list with the number of children without parental care or without appropriate parental
care that are eligible for adoption, or a list of children that have already been adopted.
Also, according to the law, Centres for Social Work do not have any further activities in
relation to the adopted child, and the same is true for the primary school attended by the
child placed in the adoptive family. Moreover, primary schools do not have a mechanism
to monitor the development of these children. This raises the questions of whether the
schools are ready and how they can institutionally and systematically support the adopted
child and its parents in overcoming certain obstacles and problems, such as stagnation
of the child and the adoptive parent on their path to adoption and life in the adoptive
family? Is the school system in Bosnia and Herzegovina with its current capacities and
services able to provide an appropriately sensitized treatment approach to, for example,
a child/student in the process of adoption, or will the adopted child, especially as a new
student and especially in case of incomplete adoption, go on to live their classroom life in
a better T-shirt yet be labelled as rejected?

Keywords: child/student, adoption, primary education, social integration, family

law.

Uvod

Ako se status usvojenog djeteta analizira s aspekta nepovoljnosti, odnosno
faktora koji uticu na pojavu nepovoljnosti, onda bi postupak usvojenja
djeteta u kasnijoj starosnoj dobi, npr. iznad 12 godina Zivota, bio jedan
od najslozenijih postupaka. Opéepoznata floskula koja determinira
usvojenje djeteta u starijoj dobi je u bosanskohercegovackom okruzenju
najces¢e ona da se usvojiti moze isklju¢ivo dijete do godinu dana
zivotne dobi i da je odstupanje od ovog pristupa za vedinu potencijalnih
usvojilaca iznimno rizi¢no. Razvojna psihologija djeteta, naime, smatra da
objektivnu aktivnost prisutnu u prve dvije godine zivota djeteta s razvojem
komunikacije u tre¢oj godini prati i kognitivna koja dovodi do stvaranja
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maste, interesa, sklonosti ka uspostavi obrazaca ¢injenja odredenih radnji,
kao i sve vece opredijeljenosti za odredene aktivnosti. Upravo ta brzina u
razvoju karakteristi¢na za ranu dob zapravo postaje kamen spoticanja u
postupanju s djecom koja vise nisu bebe, ali su prema zakonu podobna za
usvojenje.

S druge strane, nepovoljnost za potencijalne usvojioce jeste upravo
zakonsko-administrativna procedura s obzirom na to da se npr. za
novorodende napusteno od bioloske majke zahtijeva odredeno vrijeme,
odnosno da se prema Porodi¢nom zakonu Federacije BiH (PZFBiH) dijete
ne moze usvojiti prije isteka tri mjeseca od njegovog rodenja. Istovremeno,
ovdje je vazno ista¢i da kada govorimo o usvojenju djeteta u savremenim
uvjetima zapravo govorimo o najkvalitetnijoj zastiti djece ¢iji roditelji
neée ili ne zele da zadrze roditeljsko staranje i da ga izvrSavaju u najboljem
interesu djeteta (Tralji, Bubi¢, 2007: 108). S druge strane, dogada se da
je dijete obuhvac¢eno nekim od oblika alternativne zastite a da ga bioloski
roditelji/roditelj gotovo ne posjeéuju, pritom ujedno ne dajuéi pristanak da
njihove dijete bude usvojeno, $to je ujedno i jedan od uvjeta za zasnivanje
usvojenja. Stoga se djeca bez roditeljskog staranja u Bosni i Hercegovini
(BiH) najces¢e smje$taju u institucije socijalne zastite, posebno jer se
potencijalni usvojioci nerijetko odlucuju da usvoje dijete starijeg uzrasta.
Naime, dugogodisnjim ¢ekanjem na pozitivan ishod rjeSenja zahtjeva za
usvojenje usvojioci u prijavnom listu podizu dobni uzrast djeteta koje
zele usvojiti pokusavajudi stvoriti vede $anse za zasnivanje usvojenja, ¢ime
otvaraju put za usvojenje djeteta koje je ve¢ u predskolskoj ili skolskoj dobi.
Dolazak gotovo formiranog djeteta u porodicu koja bi nakon adaptacionog
perioda trebala postati njegova porodica nosi ogromne izazove kako za
dijete i roditelje tako i za osnovnoskolsko okruzenje, odnosno odgojno-
obrazovne ustanove koje dijete pohada. Usvojioci u $koli vide najblizeg
partnera za pomo¢ u integraciji djeteta i nakon povr$nog monitoringa
koji cntar za socijalni rad (CSR) u praksi povremeno obavlja u adaptaciji.
Skola zapravo postaje kljuéni servis struéne podrske i djetetu i roditelju
jer raspolaze stru¢nim timom, npr. pedagozi, psiholozi, socijalni radnici
koji ¢e uz ucitelje i nastavnike zasigurno pomoéi djetetu u adaptaciji na
novonastalo okruzenje.

Usvojiteljska porodica nije drugacija od bilo koje druge porodice koja
u savremenom drustvu takoder nuzno stvara neophodne veze s mrezom
institucija u lokalnoj zajednici u smislu njihove podrske ne samo pojedinim
nego ako je to potrebno svim njenim ¢lanovima Varijetetima porodice u 21.
vijeku servisi pomodi se prilagodavaju iz razloga jer ne postoji drugi nacin
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da savremena porodica opstane. U tom procesu danas tzv. trodimenzionalni
obuhvat je primaran, a on se stvara formiranjem porodi¢ne dinamike
stvaranjem emocionalne povezanosti, fleksibilnosti, adaptabilnosti i
komunikativnosti.> Na ovakav nalin jasno se moze definirati razlika
izmedu funkcionalne i disfunkcionalne porodice, prema nekim autorima
kroz ovaj model se vidi da je obiljezje funkcionalne porodice zapravo
sposobnost promjene koju je ona u stanju nositi sa sobom i unutar sebe.
Usvojiteljska porodica iz tog razloga je u savremenoj strukturi porodice
izuzetan primjer kako se ne bioloskim putem ve¢ dobrovoljnoséu stvara
jezgro jedne porodice koja u svoje tlo usaduje sve svoje razlicitosti, a tlo
natapa ljubavlju i empatijom.

Dosla je mama po tebe

Usvojenje je, prvenstveno po svom cilju, ¢in koji se direktno vezuje za
pravo djeteta na dom i porodicu, kao i zivot u porodi¢nom okruzenju.
Ratifikacijom Konvencije UN-a o pravima djeteta (Konvencija) BiH
je potvrdila svoj interes i opredjeljenje da svoje zakonodavstvo uskladi
s odredbama ovog medunarodnog dokumenta. Stoga je vazno istaéi da
nijedno pravo u ovom dokumentu ne moze biti ispunjeno pojedina¢no u
smislu da se daje prednost vaznijim ili manje vaznim pravima. To posebno
pokazuje princip ,najboljeg interesa djeteta” koji se provodi kao nacelo od
prvenstvenog znacaja i neraskidivo veze za svaki ¢lan Konvencije, odnosno
u postupanju s djecom po bilo kojem osnovu. Pravo na zivot u porodi¢cnom
okruzenju u kojem dijete odrasta sa osje¢ajem zastite i sigurnosti jedno
je od osnovnih prava svakog djeteta. U modernim pravima cilj usvojenja
nije produzenje porodice usvojioca, nego prvenstveno zastita najboljeg
interesa usvojenog djeteta (Bubi¢, Tralji¢, 2007: 109). Pretpostavka je da za
usvojenje kao za jedini trajni oblik zastite djeteta bez roditeljskog staranja
nece aplicirati bra¢ni partneri s nedostatkom volje i Zelje da se u roditeljstvu
uspjesno ostvare. Usvojioci usvojenjem sticu roditeljsko staranje nad
djetetom koje su usvojili.’ Tako se ovaj ¢in smatra kona¢nicom zavr$etka
najces¢e dugogodisnjih pokusaja da se na spiskovima potencijalnih
usvojilaca dode do vrha liste, on u praksi zapravo oznacava pocetak
porodi¢nog zivota djeteta i njegovih roditelja. Prirodno, ovaj pocetak ne

2 Tzv. Olsonov kruzni model braénog i porodi¢nog sistema (Circumplex model of marital and
family system). V. opéirnije u: Olson, 2000.

3 Vise o odnosu usvojenika i usvojitelja u okviru objasnjenja roditeljskog prava usvojitelja: A.
Prokop, Porodicno pravo: Usvojenje. Zagreb: Tisak Informator, 1963, str. 121.
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bi bio toliko socijalno zahtjevan da se radi o djetetu koje je novorodence
ili koje je Zivotne dobi do godinu dana jer bi dolazak u porodicu ovog
djeteta bio sli¢niji bioloskom rodenju djeteta u porodici. Medutim,
usvojenje djeteta starijeg uzrasta, koje je svjesno da dolazi u porodicu koja
nije njegova bioloska porodica, donosi sa sobom niz poteskoca i za dijete i
za porodicu, koje nisu normirane ni u jednom pravnom aktu, a vezane su
za postupanja sa usvojenim djetetom. S druge strane, s obzirom na to da
se od usvojioca formalnopravno zahtijeva da posjeduje odredenu imovinu,
npr. stambeni kapacitet za smjestaj djeteta/djece i da roditelji budu, po
moguénosti oboje, u stalnom radnom odnosu, Zakon o radu FBiH ne
normira moguénost plaéenog odsustva za majku koja je usvojila dijete npr.
od pet godina jer su sva prava o odsustvu s posla ograni¢ena na dobni
uzrast djeteta do godinu dana.* Tokom postupka usvojenja CSR-i nastoje,
u ostvarenju najboljeg interesa djece, ali i u skladu sa zakonodavstvom, da
se zajedno u istoj porodici usvoje bioloska braca i sestre. U praksi djeca
pripadnici romske nacionalne manjine i djeca s poteskoéama u razvoju
naj¢es¢e nemaju $anse da budu usvojena. U slucajevima kada ipak postoje
potencijalni usvojioci koji Zele usvojiti navedeno dijete/djecu period
probnog smjestaja postaje klju¢an za donosenje rjesenja o usvojenju, ali
i za uspjesnost pocetka zajednickog Zivota.” Ipak, kako se roditeljstvo
usvojenjem stice pravnim aktom, tj. dono§enjem rjeSenja o zasnivanju
usvojenja od organa starateljstva (Mikovi¢, 2020: 234), ono samo po sebi
sadrzi jedan iznimno veliki iskorak u Zivotu roditelja i djeteta.

Budu¢i da po zasnivanju usvojenja dijete starijeg uzrasta postaje svjesno
da se u njegov rodni list upisuju usvojioci kao njegovi bioloski roditelji,
ono to ne dozivljava uvijek na najbolji nacin. Pogotovo $to se djetetu u
takvoj situaciji mijenja prezime, a Cesto i ime, prijava prebivali$ta, Cetiri
posljednja broja u mati¢cnom broju, adresa,® a na ovaj nacin se zapravo
stvaraju pretpostavke za izdavanje pasosa i prijavu djeteta na zdravstveno
osiguranje. Osim navedenog, dijete s novim identitetom neminovno treba
nastaviti boravak u odgojno-obrazovnoj ustanovi. Stoga je ovaj period za
dijete, ali i njegove usvojioce zasigurno najizazovniji posebno iz razloga
sto je dijete, najées¢e u ustanovi socijalne zastite, ve¢ steklo odredene
navike, pogotovo ako je na institucionalnom smjeStaju duZi period, a
pritom roditelji takoder trebaju vrijeme kako bi bolje upoznali dijete s
kojim zapocinju Zivot. Dijete se najées¢e majci obraca sa ,teta“ pouceno

4 Cl. 70. Zakona o radu Federacije BiH.
5 CL 1.i &l 110.st. 1. i 2. PZBiH.
6 Clan 111. PZFBiH.
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nauc¢enom obliku ponasanja u ustanovi. Da je nazovu ,mama“, majka ¢e
prvi put ¢uti od odgajateljice ili uditeljice kada dode po dijete u vrti¢ ili
skolu. Ovaj puno ranije dozivljeni trenutak u zivotu svake bioloske majke
zapravo (e postati i korak usvojiocima na njihovom putu ka stvaranju
roditeljske veze sa svojim djetetom. Od ovog momenta zavrSavaju sve
administrativne procedure i pocinje stvarna adaptacija i stvaranje jedne
porodice. I to na vratima ucionice.

Skola kao druga kuéa

Postupak zasnivanja usvojenja neminovno polazi od niza razli¢itih faza: od
fokusiranja na zadovoljenje roditeljske potrebe za potomstvom s akcentom
na svoju nasljednopravnu osobenost’” do individualiziranog pristupa
definiranju ,najboljeg interesa“ djeteta provodenjem zakonskih procedura
od CSR-a do toga da dijete usvoji prvenstveno porodica koja odgovara
ovim kriterijima. Na isti nacin usvojioci, uz usmene konsultacije sa CSR-
om uklju¢enim u period adaptacije djeteta na nove okolnosti, donose
odluku o skolovanju djeteta koja ée biti u njegovom najboljem interesu.
Opéeprihvaéene preporuke su da ¢e se dijete bolje adaptirati u skoli koja
je fizicki najbliza mjestu stanovanja jer ¢e u njoj poceti stvarati prijateljstva
s vr$njacima iz svog okruienja, te da ¢ée na taj nacin poceti integracija u
novu zajednicu.

Period poslije usvojenja djeteta predstavlja poseban proces, $to najbolje
potvrduje polazak djeteta u Skolu. Pocéetak ovog procesa za dijete cesto
je traumati¢niji nego dolazak u porodicu. Razlog je jednostavan, po
zasnivanju usvojenja dijete dolazi u porodicu koja ga neizmjerno Zeli, ali
bez obzira na neizvjesnost zajednickog Zivota roditelji djetetu pristupaju
svjesni njegovih iskustava, boli i strahova. Ulazak u razred za usvojeno
dijete predstavlja istovremeno i ulazak u okruZenje vr$njaka koji ne
razumiju njegov raniji put Zivota, posmatraju ga iz perspektive djeteta
i u neposrednoj komunikaciji, svojstvenoj isklju¢ivo djeci, najcesée
¢e na samom pocetku dijete potpuno ,ogoliti“ pitanjima o njegovim
roditeljima, porijeklu i drugim segmentima njegovog prethodnog Zivota
o kojima ono nema odgovora ili ga Zeli zatomiti u sebi. U nedostatku
adekvatnih odgovora dijete ¢e ponuditi mastom potkrijepljene varijante
sjecanja, pa ¢e vrlo brzo biti etiketirano za neistine o sebi. Sama izlozenost

7 Cl. 91. PZFBiH normira: ,Usvojenje je poseban oblik porodi¢no-pravne zastite djece bez roditelja
ili odgovarajudeg roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnicki odnos.*
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novom prostoru i razrednom okruzenju povecat ée njegovu nesigurnost i
uciniti da se osjeca nedovoljno sposobnim za radne zadatke, nedovoljno
spremnim ili suvie drugacijim od grupe. Razlog dramati¢nosti pocetka
odnosno nastavka $kolovanja nalazi se u ¢injenici da institut usvojenja u
zakonskim odredbama ne sadrzi nista $to upucuje na probni period djeteta
u $kolskom sistemu, kao $to se to zakonski odreduje kao faza postupka
usvojenja. Obavezan probni period, odnosno period adaptacije djeteta
u porodicu, upravo sluzi da pokaze prilagodenost i roditelja i djeteta u
novonastalom odnosu zbog njegove same posebnosti (Ceranié¢, 2022: 299),
a §to nije predvideno za $kolu iako nastavak $kolovanja ulazi u cjelokupan
proces kao jedan od njegovih elemenata. Za razliku od navedenog,
dualni odnos usvojilac — dijete u $kolskoj prilagodbi prati ukljucenje vise
razli¢itih aktera, $to proces ¢ini zahtjevnijim jer je moguénost njegovog
pradenja i kontroliranja mnogo slozenija. O ,koli¢ini“ i ,kakvoci“ odnosa
usvojioca prema djetetu (Bubi¢, 2012: 75) moze se preciznije zakljuciti
redovnim nadzorom svakodnevnih aktivnosti i sadrzaja te emocija koje
dijete pokazuje za svoju novu porodicu, dok je stanje djeteta u $koli teze
mjerljivo upravo zbog skoro potpunog izostanka nadzora CSR-a za taj
segment djetetove prilagodbe.

U skladu s navedenim moze se postaviti pitanje: U kojoj mjeri i na koji
nacin ¢e uéitelji i nastavnici preuzeti roditeljsku ulogu za usvojeno dijete za
vrijeme boravka u $koli? Da li je poZeljno da se i oni na svojevrstan nacin
priklone procesu adaptacije djeteta ili treba da zadrze profesionalan stav
bavedi se iskljucivo odgojnim i obrazovnim domenama $kole i predmetnih
ciljeva? Osim pojedina¢nih istrazivanja iz zemalja regiona na ovu temu,®
u BiH ne postoje radovi iz ove oblasti. Centri za socijalni rad sam proces
adaptacije djeteta u skolu jo$ uvijek posmatraju isklju¢ivo iz porodi¢nog
ugla, smjestajnog kapaciteta, te usmenih razgovora s djetetom u probnom
periodu na osnovu kojeg se stvara pretpostavka za donosenje rjesenja o
zasnivanju usvojenja, ¢ime je u kona¢nici sve i Zakljuéeno.

Cinjenica da je u posljednjih nekoliko godina u BiH sve vie prisutno
usvojenje djece starije od jedne godine upuéuje na potrebu izmjena
PZFBiH u smislu da u slucajevima kada roditelji grubo zanemaruju
roditeljsku odgovornost, duznosti i prava, ili svojim ponasanjem pokazuju

8 U istrazivanju udruge ADOPTA: Koliko su skole spremne za usvojenu djecu?, koje je provedeno
u Hrvatskoj na temu koliko su $kole spremne na posvojenje, 42% ispitanika je na pitanje Da li je
djelatnicima odgojno-obrazovnih institucija potrebna edukacija na temu posvojenja odgovorilo s
»podosta®, §to jasno pokazuje stav prosvjetnih radnika da njihova znanja i kompetencije za odgoj
i obrazovanje djece koja su usvojena nisu adekvatni. Dostupno na: http://www.adopta.hr/images/
dokumenti/Koliko_su_skole_spremne_za_posvojenu_djecu.pdf
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nezainteresiranost za dijete, a odbijaju dati pristanak na usvojenje, nakon
upozorenja CSR-a da usvojenje moze biti zasnovano i bez njihovog
pristanka, njihov pristanak bude zamijenjen odlukom suda, kako je to
normirano u Obiteljskom zakonu Republike Hrvatske,” za ocekivati je da
bi se na neki nacin poveéao broj usvojene djece mlade od jedne godine
zivota, ali i ukupan broj usvojene djece, posebno one u institucionalnom
smjestaju, jer je na cjelokupnom teritoriju BiH taj broj godi$nje u prosjeku
34 usvojena djeteta u FBiH." S druge strane, povecanje broja usvojene
djece starije uzrasne dobi ohrabrujuce je u sferi zastite djece bez roditeljskog
staranja opéenito, uz istovremeno otvaranje mogucnosti za istrazivanje svih
aspekata procesa usvojenja, gdje posebno vazno mjesto ima prilagodavanje
usvojenog djeteta u Skoli. To posebno $to, kao primarna odgojno-
obrazovna institucija, osnovna $kola, u dijelu odgojno-obrazovnog rada, u
centru svojih aktivnosti ima dijete kao individuu, tako da moze usvojenom
djetetu biti podrska kroz razlicite segmente. S tim u vezi, u praksi ¢ini se
da najveéu pomo¢ u skoli imaju djeca s odredenim potesko¢ama u razvoju,
dok druge rizi¢ne skupine djece, medu njima su i djeca/usvojenici koji
su tek usvojeni, dolaze u drugi plan. Ovakva dinamika rada u $kolskom
ambijentu usvojeno dijete Cesto ostavlja prepusteno samo sebi u zelji da
bude prihvaceno, da se na odredeni nacin snalazi i adaptira na samo njemu
svojstven nacin. U ovakvim uvjetima neka djeca se vrlo brzo i bez ikakvih
poteskoca prilagode na novonastale okolnosti, dok druga djeca ,,vape“ za
pomodi ili njihova adaptacija bude neuspjesna do te mjere da u pojedinim
slu¢ajevima proces usvojenja bude prekinut, a dijete vraéeno u instituciju.

Znacaj multisektorske saradnje skole i nadleznih
institucija u cilju zastite

S obzirom na to da je usvojenje jedini trajni oblik alternativne zastite
djeteta bez roditeljskog staranja ili bez odgovaraju¢eg roditeljskog
staranja, ono je ujedno i u najboljem interesu djeteta, Sto je istovremeno
i klju¢na pretpostavka za zasnivanje usvojenja.!' Ovakav pristup u skladu
je i s odredbama Konvencije, koja normira da ,,u svim akcijama u vezi s
djecom, bez obzira na to da li ih poduzimaju javne ili privatne ustanove
socijalne zastite, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi

9 CL 112. st. 4. Obiteljskog zakona Republike Hrvatske: ,,Prava roditelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mogu biti ograni¢ena ili oduzeta samo odlukom suda ako je to nuzno radi djetetove dobrobiti.
10 Agencija za statistiku BiH, Tematski bilten 2016-2021, Sarajevo, 2022.

11 Cl. 93. st. 1 PZFBiH: ,,Usvojenje se moZe zasnovati samo ako je u interesu usvojenika.”
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djeteta bit ¢e od prvenstvenog znacaja“."* U istom kontekstu, zastita prava
djeteta/ucenika posebno se ostvaruje referalnim mehanizmima saradnje
skole s mrezom institucija u lokalnoj zajednici, npr. centri za socijalni
rad, centri za mentalno zdravlje, porodi¢no savjetovaliste, policija, vjerske
organizacije itd. Struéne sluzbe svih $kola u posljednje vrijeme imaju
mjese¢ne koordinacijske sastanke zajedno s predstavnicima CSR-a, centara
za mentalno zdravlje, policije, ¢ime se ostvaruje multisektorska saradnja.
Ipak, u praksi rada osnovne skole kao primarnog obrazovnog koncepta, iako
Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju FBiH, koji propisuje i odreduje
nacin funkcioniranja skole, ni u jednom svom ¢lanu ne sadrzi odredbe
vezane za djecu koja su usvojena ili su u postupku usvojenja/adaptacije, ova
skupina djece zasluzuje i djelimi¢no ima neophodnu paznju. Ovo tim prije
$to se u pojedinim odredbama navedenog zakona mogu pronaéi odredbe
0 povezanosti sa specifi¢cno$¢u rada u odgoju i obrazovanju ove djece bez
obzira na njihovo posebno isticanje. Sli¢cno je i s odredbama pravilnika
o radu $kole koji se odnose na svaku skolu pojedinacno, a utemeljeni su
vaze¢im Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju Kantona Sarajevo,
koji eksplicitno propisuje kontinuiranu edukaciju nastavnika u cilju $to
naprednijeg polozaja svih ucenika.’ Na tragu navedenog su i odredbe
Zakona o osnovnom obrazovanju Kantona Sarajevo (KS), koje propisuju
sljedece obaveze skole:

a) stvarati uvjete za zdrav mentalni i fizicki razvoj te socijalnu dobrobit
ucenika

b) sprecavati neprihvatljive oblike ponasanja
¢) brinuti se o sigurnosti u¢enika
d) osigurati uvjete za uspjesnost svakog ucenika u ucenju i vladanju

e) pratiti zdravstveno stanje u¢enika dok boravi u $koli i o tome obavjestavati
ljekare primarne zdravstvene zastite i roditelje

f) voditi evidenciju o neprihvatljivim oblicima ponasanja uc¢enika u skladu
s propisom koji donosi ministar i

g) pruzati savjetodavni rad u¢enicima'®

Uz navedeno, Smjernice nastavnicke kompetencije vezu se za osiguranje
kvaliteta u obrazovanju koji je baziran na adekvatnim $kolskim objektima

12 Cl 3. st. 1. Konvencije.

13 Cl. 2. Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju Kantona Sarajevo normira: ,Stru¢no
usavr$avanje provodi se u cilju pradenja razvoja i napretka odredenih nau¢nih dostignuéa,
unapredivanja pedagoske teorije i prakse. Nastavnici i stru¢ni saradnici duzni su da se permanentno
struéno usavrsavaju i razvijaju kompetencije radi boljeg obavljanja posla, te unapredivanja nivoa
postignuda ucenika.”

14 V. ¢l. 62. Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju KS.
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i njihovoj opremljenosti, inkluzivnim nastavnim planovima i programima
koji se ocituju $to boljim standardom udzbenika, kvalitetom sadrzaja,
predmetnom korelacijom te $to vise educiranim nastavnim osobljem."
Budu¢i da svaki od navedenih propisa sadrzi obavezno osiguranje
inkluzivnog obrazovanja, tesko je procijeniti njegovo osiguranje primjene
iako je inkluzija zasnovana na modelu ljudskih prava, odnosno prava
razli¢itosti svakog ljudskog bi¢a zasnovana su na postovanju njegovih
ljudskih prava, sloboda i ljudskog dostojanstva koja mu pripadaju na
temelju njegovog rodenja bez obzira na razli¢itosti. Cjelokupna reforma
obrazovanja, kojau FBiH, atimeiuKS-udugo traje, urazli¢itim segmentima
obrazovanja, prvenstveno osnovnoskolskog, bazirana je na elementima
koji trebaju podrzavati svako pojedina¢no dijete u skladu s njegovim
uzrastom, spolom, zrelo$¢u, samostalnos¢u, adaptivnoséu, intelektualnim,
socijalnim i emocionalnim kapacitetima, zdravstvenim stanjem itd. Cilj
svake obrazovne reforme je uvaziti odgojno-obrazovne potrebe, misljenje,
zelje i osjecanja djeteta. S tim u vezi postavlja se pitanje: Da li su, na neki
nacin, komplikovan postupak zasnivanja usvojenja i mali broj usvojene
djece u FBiH imali odredeni uticaj na potpuni izostanak odgovarajuce
brige o usvojenoj djeci ili djeci ¢ije je usvojenje u toku u osnovnoskolskom
obrazovanju? S tim u vezi, razlog za navedeno mozda se djelimi¢no nalazi u
¢injenici da se rad mobilnih timova u osnovnim $kolama, koji je jos uvijek
na samom pocetku, posebno bazira na detektiranju djece s potesko¢ama
u razvoju i radu s njima u smislu psiholoske, defektoloske ili logopedske
obrade i tretmana.

U praksi su danas u osnovnim $kolama cesti individualno prilagodeni
programi (IPP),' koji se, ako postoji pismena saglasnost roditelja, izraduju
analogno procjeni stru¢nog tima i ucitelja/nastavnika za svakog ucenika
pojedina¢no. Buduéi da kroz opis posla i duznosti mobilnih stru¢nih

15 Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta, Vodi¢ za profesionalce, Minis-
tarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2018, str. 85-86.

16 Individualno prilagodeni program odnosi se na sadrzajno i metodicko prilagodavanje u radu s
ucenicima s potesko¢ama u razvoju. Uklju¢uje prilagodavanje sadrzaja djetetovim moguénostima.
Prilagodenim programom, specificnim za svakog ucenika (prilagodavanje, prvenstveno
sposobnostima, njegovim moguénostima i potrebama), utvrduje se oblik i nivo podrske u oblasti
akademskih i vanakademskih znanja i vje$tina, vrijeme i trajanje podrske, kao i kriteriji, sredstva
i metode vrednovanja uspjesnosti u ucenju i socijalnom i drugim podrudjima funkcioniranja
djeteta. Izraduje se u situaciji kada je stepen teskoée takav da dijete ne moze isti savladati ¢ak ni
programom koji trazi minimalne programske zahtjeve. IPP odreduje sve bitne elemente trenutnog
razvojnog statusa djeteta (intelektualni, emocionalni, socijalni i zdravstveni) i predstavlja znacajnu
pomo¢ ucitelju/nastavniku ne samo u ostvarivanju obrazovnih ciljeva ve¢ i u naporu da doprinese
emocionalnom i socijalnom razvoju djeteta.
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timova'” u $kolama nisu uvrsteni i tretmani djece osnovnoskolskog uzrasta
koja su u postupku usvojenja ili su usvojena, u slucaju pojave neke od
poteskoca kod ove djece, npr. poteskoéa s koncentracijom, izgovorom ili
jednostavno teza prilagodba na $kolski ambijent i novo okruzenje, roditelji/
usvojioci moraju samoinicijativno potraziti pomo¢ skole te dati dozvolu
za dodatni rad s djetetom ili eventualno izradu IPP-a. S druge strane, s
obzirom na to da je duzna osigurati jednaku participaciju za svakog
ucenika, skola ne izuzima usvojeno dijete kao dijete u skupini onih koji
trebaju poseban tretman, posebno iz razloga osjetljivosti procesa usvojenja
koji je zasti¢en pravom na privatnost kako djeteta tako i roditelja.

Roditelji/usvojioci u praksi, bez obzira na to koliko bili svjesni ranjivosti
usvojenog djeteta starije uzrasne dobi, vrlo rijetko transparentno
i otvoreno, saradnickim putem, pristupaju dijeljenju neophodnih
informacija o usvojenom djetetu. Subjektivno, oni polaze od opredjeljenja
da tajnos¢u informacija Stite ve¢ dovoljno ranjeno dijete, tako da $kola
kao institucija u nedostatku raspolaganja neophodnim podacima jedino
ima mogu¢nost djelovanja na ispoljeno ponasanje. Zbog toga uklju¢enost
skole, posebno skolskih psihologa i pedagoga, kao i svih ¢lanova mobilnih
timova, uz opservaciju i pristup koji je sistemski i vertikalno i horizontalno
neophodan, postaje primarna u postupanju s djetetom koje je u postupku
usvojenja ili je usvojeno.

Zakljucak

Problemi adaptacije ne samo u novo porodi¢no okruzenje nego i u
skolsku sredinu usvojenog djeteta/uc¢enika u pojedinim slucajevima
stvaraju odredene teskoce i samoj $koli, odnosno nastavnom osoblju.
Stoga, u takvim slu¢ajevima nastavni kadar Cesto sam pokusava nadi
odgovore na pitanje: Na koji nacin u osnovnoj skoli postupati s djetetom/
ucenikom koje je u postupku usvojenja ili je usvojeno, i kako ga podrzati
u procesu prilagodavanja i socijalizacije, umanjiti koli¢inu straha, povedati
mogucnosti za njegov odgojno-obrazovni napredak i ostvarenje prijateljskih
veza s vr$njacima i nastavnicima? Ovo posebno $to se posljednjih nekoliko
godina, najvjerovatnije zbog komplikovanog zakonskog postupka
usvojenja, naroéito kod utvrdivanja podobnosti za usvojenje djeteta do

17 V. ¢l. 1. Pravilnika o inkluzivnom obrazovanju, Slugbene novine Kantona Sarajevo, br. 32, str. 37.
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jedne godine Zivota, uti¢e na odluku usvojilaca da se sve ces¢e opredjeljuju
na usvojenje djeteta koje je u Skolskom uzrastu, za cije emocionalno
stanje i teSko¢e adaptacije u senzibilitetu svog posla nastavnicki kadar
pokazuje empatiju i razumijevanje. Ovo posebno $to obrazovna reforma
u pokusaju moderniziranja i ja¢anja kapaciteta podrske djetetu i porodici
jo$ uvijek ne prepoznaje ovu skupinu djece kao najranjiviju i onu kojoj
je potrebna odgovaraju¢a podrska, senzibiliziran pristup i adekvatna
pomo¢ u nastavhom procesu, odnosno svim njegovim etapama. Stoga
vijerujemo da ¢e ovaj problem u skoroj buduénosti naéi odgovarajuce
mjesto u zakonskoj regulativi, uz stvaranje sistemati¢nih i dugoroénih
strategija rada s djecom koja su usvojena. Istovremeno, adekvatan
odgovor skole na probleme u odgojno-obrazovnom procesu usvojenog
djeteta jasno pokazuje neminovnost zajednic¢kog rada profesionalaca
iz oblasti obrazovanja i socijalne zastite, ali i drugih institucija u okviru
socijalne mreze u lokalnoj zajednici. Sve navedeno potkrepljuje i to da
je savremena porodica, koliko god trebala modernizirano, humanizirano
i trzi$no orijentirano obrazovanje, nerijetko u potrebi za odgovaraju¢om
pomodi stru¢nih timova centara za socijalni rad koji ¢e kvalitetnim radom
i pruzanjem neophodne psiholosko-socijalne podrske olaksati adaptaciju u
novu sredinu svakom djetetu. Na taj nacin ¢e do¢i do ispunjenja njegovog
osnovnog prava na odrastanje u porodi¢noj sredini u kojoj se u svim fazama
djetinjstva pored neophodne brige i ljubavi pruza puna sigurnost za rast i
razvoj njegove osobnosti.
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