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Sazetak: Moguénost oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti, gotovo u pravilu
pojedinim skupinama osoba s invaliditetom, normirana u akcuelnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine, pored krenja osnovnog opéeg principa zastite ljudskih prava:
jednakost pred zakonom, ima za posljedicu i nepostivanje principa razli¢itosti, koji je
jedan od klju¢nih principa profesionalne prakse socijalnog rada. S tim u vezi, zakonom
propisana obaveza organa starateljstva da osobu kojoj je odlukom suda oduzeta
ili ograni¢ena poslovna sposobnost stavi pod starateljstvo i imenuje joj staratelja
profesionalni socijalni rad dovodi, najblaze receno, u vrlo nezavidan polozaj, posebno u
sferi eti¢nosti, odnosno postivanja urodenog ljudskog dostojanstva i principa razli¢itosti.
Na tragu navedenog namece se i pitanje da li u konkretnom slu¢aju postoji mogucnost
postivanja kako principa razli¢itosti tako i vrijednosti ljudskog dostojanstva.

Budu¢i da je odgovor na ovo pitanje negativan, u radu se, kroz uporednopravnu analizu
odgovaraju¢ih odredaba sva tri porodi¢nih zakona u Bosni i Hercegovini, nastoji
sagledati na koji nacin se, sukladno zakonskim ovla$tenjima i duznostima staratelja
osoba kojima je oduzeta ili ograniena poslovna sposobnost, §tite prava, interesi i
preferencije $ti¢enika.

Kljuéne rijeci: zakonodavstvo, osobe kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost, staratelj, ovlastenja, duznosti

Abstract: The option of complete or partial deprivation of legal capacity, exercised almost
as a rule for certain groups of persons with disabilities and standardized in the current
legislation of Bosnia and Herzegovina, violates not just the fundamental principle of
human rights protection, that of equality before the law, but also violates the principle
of diversity as one of the key principles in the professional social work practice. In
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this regard, the legally prescribed obligation of the guardianship body to place under
guardianship a person whose legal capacity has been completely or partially removed
by a court decision and to appoint a guardian for this person puts professional social
workers in a highly unenviable position, especially in the domain of ethics, namely the
respect for innate human dignity and the principle of diversity. Following the above, the
question arises: is there a way to respect both the principle of diversity and the value of
human dignity in this particular case?

Since the answer to this question is negative, this paper provides a comparative legal
analysis of the relevant provisions of all three Family Laws in Bosnia and Herzegovina
in order to see how, according to the legal powers and duties of the guardians of persons
fully or partially deprived of legal capacity, the rights, interests and preferences of the
wards are protected.

Keywords: legislation, persons completely or partially deprived of legal capacity,
guardian, powers, duties.

Uvod

Institut starateljstva nad osobama kojima je oduzeta ili ogranicena
poslovna sposobnost u Bosni i Hercegovini (BiH) reguliran je u brojnim
zakonskim i podzakonskim aktima. Medu njima su, kao klju¢ni pravni
izvori njegove primjene, tri porodi¢na zakona:* Porodi¢ni zakon Federacije
BiH (PZFBiH),’ Porodi¢ni zakon Republike Srpske (PZRS)* i Porodi¢ni
zakon Brc¢ko distrikta BiH (PZBD).> U sva tri navedena zakona institut
starateljstva definira se kao oblik zastite punoljetnih osoba koje nisu
sposobne ili nisu u moguénosti starati se o sebi, svojim pravima i interesima,®
pri ¢emu je stepen utvrdene nesposobnosti pretocen u zakonske odredbe

normiranjem da se punoljetnoj osobi prije stavljanja pod starateljstvo

2 U BiH na drzavnom nivou ne postoji jedinstven porodi¢ni zakon, odnosno zakon koji bi reg-
ulirao oblast starateljstva. Navedeno je uzrokovano ¢injenicom da je BiH administrativno slozena
drZava, definirana Dejtonskim mirovnim sporazumom, &iji Aneks IV predstavlja Ustav BiH.
Prema ovom Ustavu, BiH je teritorijalno uredena kao sloZena drzava, sastavljena od dva entiteta:
FBiH i RS te Br¢ko distrikta BiH. Uredenje entiteta u BiH je asimetri¢no — RS je centralizirana
s dva nivoa vlasti: nivo entiteta i nivo op¢ina — lokalni nivo, dok je FBiH decentralizirana s tri
nivoa vlasti: nivo entiteta, nivo kantona (deset kantona) i nivo op¢ina — lokalni nivo (Alternativni
izvjestaj o primjeni Konvencije o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih nacija za Bosnu i Herce-
govinu, 2014: 12).

3 Porodi¢ni zakon FBiH, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 35/05, 41/05, 31/14
132/19.

4 Porodi¢ni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 54/02, 41/08 i 63/14.
5 Porodi¢ni zakon Bréko distrikea BiH, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, br. 23/07.

6 V. ¢l 160. st. 1. PZFBiH; ¢l. 11. PZRS; ¢l. 141. st. 1. PZBD.
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odlukom suda moze oduzeti ili ograniéiti poslovna sposobnost.”

U praksi, po pravosnaznosti sudske odluke osoba kojoj je oduzeta li
ograni¢ena poslovna sposobnost, sukladno zakonu, rjesenjem nadleznog
organa starateljstva stavlja se pod starateljstvo i time postaje Sti¢enik
o Cijim pravima i interesima se brine staratelj, koga takoder imenuje
nadlezni organ starateljstva. Stvarno stanje, ili bolje re¢eno posljedica
ovakvog postupanja je da po pravosnaznosti odluke suda o oduzimanju
ili ogranicenju poslovne sposobnosti, odnosno stavljanjem osobe pod
starateljstvo, takva osoba gubi u potpunosti ili ograni¢eno moguénost da
svojim postupcima, izjavama i radnjama proizvodi pravne uéinke, ¢ime se
kr$e njezina temeljna ljudska prava i autonomija, ali i povreduje njezino
ljudsko dostojanstvo i uz navedeno ne postuje princip razlicitosti. Ovakvo
postupanje u suprotnosti je ne samo s odredbama UN-ove Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom (CRPD),® posebno onima koje su sadrzane
u ¢lanu 12, gdje se izricito zahtijeva jednako priznanje pred zakonom, $to je
osnovni opéi princip zastite ljudskih prava neophodan za kori$tenje ostalih
ljudskih prava, nego i s Ustavom BiH (Dejtonski). Naime, Ustav BiH,
pored zabrane diskriminacije,” utvrduje: ,BiH i oba entiteta ¢e osigurati
najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda (...)
prava i slobode predvidene u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u BiH.
Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.“ Sli¢ne odredbe,
vezano za obaveznost primjene i garantiranje najviseg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda, propisuju i Ustav FBiH, Ustav RS i Statut
BDBiH."

Prezentirano stanje, odnosno drasti¢na neuskladenost zakonodavstva iz
oblasti starateljstva s medunarodnim standardima, ali i odredbama sva
Cetiri aktuelna ustava u BiH, uz ustrajavanje na primjeni tzv. tradicionalnog
zakonodavstva, koje, pod velom zastite odredenih skupina osoba s
invaliditetom, kr$i princip postivanja razlicitosti zajedno s principom
jednakosti pred zakonom, profesionalni socijalni rad u BiH dovodi u

7V.&l 192, st. 1.1 2. PZFBiH; ¢l. 173, st. 1.1 2. PZBD. PZRS ne normira mogude uzroke za
oduzimanje ili ograni¢enje poslovne sposobnosti.

8 Tekst CRPD UN je usvojio 2006. godine, a BiH ratificirala 2010. godine, Slugbeni glasnik
Bosne i Hercegovine — Medunarodni ugovori, br. 11/09.

9 V. . 1. st. 4. Ustava BiH.

10 V. &l. 2. Ustava FBiH; ¢l. 5. st. 1. Ustava RS Slugbeni glasnik Republike Srpske, br. 21/92, 28/94,
8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05,
117/05 i 48/11; ¢&l. 13. st. 4. Statuta Breko distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, br. 17/08, 39/09 i 2/10-preciséen tekst.
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stanje nemoguénosti primjene i poStivanja osnovnih etickih principa,
medu kojima je posebno princip postivanja razli¢itosti. Drugim rije¢ima,
¢injenica da je primjena instituta starateljstva nad osobama kojima je
oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost normirana u aktuelnom
bosanskohercegovackom zakonodavstvu iz oblasti starateljstva s jasno
utvrdenim obavezama organa starateljstva, odnosno centara za socijalni
rad (CSR), te ovlastenjima i duznostima staratelja, koje su iste bez obzira
na to da li je staratelj zaposlenik CSR-a ili neka druga fizicka osoba,
postivanje principa razlicitosti u ovakvim okolnostima pred obavezom
postivanja zakona gubi svoju obaveznost. Ovo posebno S$to je prema
bosanskohercegova¢kom zakonodavstvu osnovna svrha starateljstva zastita
licnosti i imovine punoljetnih osoba koje nisu sposobne same se brinuti
o0 svojim pravima i interesima, posebno lije¢enjem i osposobljavanjem za
samostalan zivot i rad. Stoga je, polaze¢i od navedenog, ako zanemarimo
odredbe CRPD-a, mogu¢i zaklju¢ak da dva osnovna principa starateljstva
— pruzanje starateljske zastite i drustvena zastita punoljetnih osoba koje
nisu sposobne starati se o sebi, svojim pravima i interesima, imaju prioritet
u odnosu na postivanje principa razlicitosti. Pritom, socijalni radnici su
duboko svjesni ¢injenice da se, pored ostalog, njihova profesija posebno
zasniva na postivanju ljudskog dostojanstva svih ljudi, kao i prava koja
iz njegove vrijednosti proizlaze. Na tragu navedenog, u nastavku ovog
rada, pored odredenja, vrste i izbora staratelja, obradena je posebno
uporednopravna analiza odgovaraju¢ih zakonskih odredaba sva tri
bosanskohercegovacka porodi¢na zakona kako bi se u $to je moguée vecoj
mjeri osvijetlile duznosti i ovlastenja staratelja punoljetnih osoba kojima je
oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost.

Odredenje staratelja

Staratelj je osoba koju imenuje organ starateljstva, a njegova osnovna duznost
je da vodi brigu o li¢nosti, pravima i interesima Sti¢enika, punoljetnih
osoba koje su pod starateljstvom. Kako bi ostvario ove duznosti, staratelj
mora biti u stalnom kontaktu sa Sti¢enikom, pratiti njegove potrebe, ali
i sve promjene, posebno u vezi sa zdravstvenim stanjem Sticenika, da bi
se blagovremenom reakcijom sprije¢ila pojava i napredovanje bolesti te
pristupilo lije¢enju.

Svijest o vaznosti izbora staratelja, odnosno o tome koja ¢e osoba i kako
viditi starateljsku funkciju, od Cega zavisi i sama kvaliteta starateljske
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zastite, prisutna je u bosanskohercegovackom porodi¢nom zakonodavstvu.
Ono u svojim odredbama decidirano normira uslove i postupak za izbor
staratelja, njegova prava i duznosti (briga za li¢nost $ti¢enika, zastupanje
Sti¢enika, pribavljanje materijalnih sredstava), kontrolu rada staratelja,
njegovu odgovornost za $tetu koju je skrivio za vrijeme vrSenja funkcije, te
prestanak/razrjesenje staratelja starateljske duznosti. Za razliku od pojma
‘starateljstvo’, ¢ije je odredenje dato u sva tri porodi¢na zakona u BiH,
nijedan od ovih zakona ne odreduje pojam ‘staratelj’, $to se u stru¢noj
literaturi objasnjava da se ,to ¢ini u pravnoj teoriji“ (Tralji¢, Bubic,
2007: 246). U ovom kontekstu, na osnovu istrazivanja provedenog u
odgovarajudoj literaturi, posebno s prostora bivse Socijalisti¢ke Federativne
Republike Jugoslavije (SFR]), jedno od najéesée citiranih odredenja pod
pojmom ‘staratelj” podrazumijeva: ,,Poslovno sposobno fizicko lice, koje ima
potrebna li¢na svojstva i sposobnosti, postavljeno od organa starateljstva,
po svom prethodnom pristanku, da se samostalno, brizljivo i savjesno stara
o li¢nosti, pravima i interesima $ti¢enika i da savjesno upravlja njegovom
imovinom, pod nadzorom organa starateljstva“ (Baki¢, 1985: 416). Dato
odredenje, iako mozda na prvi pogled izgleda nepotpuno, sadrzi gotovo
sve elemente normirane u odgovaraju¢im odredbama sva tri aktuelna
porodi¢na zakona u BiH vezane za osnovne kriterije imenovanja staratelja.
Ti elementi su sljededi:

Staratelj je iskljuc¢ivo fizicka osoba koja mora imati poslovnu sposobnost,
potrebna li¢na svojstva i sposobnosti za vrsenje duznosti staratelja.

Pravna osoba se ne moZe imenovati za staratelja iako sva tri aktuelna
porodi¢na zakona u BiH normiraju moguénost da organ starateljstva,
kao pravna osoba, duznost staratelja vi$i neposredno, bez odredivanja
staratelja.'” Medutim, ovdje se takoder, u sva tri navedena zakona,
normira i moguénost da organ starateljstva, koji duznost staratelja vrsi
neposredno, za vr$enje duznosti staratelja imenuje osobu zaposlenu u
organu starateljstva, $to nedvosmisleno znaé¢i da duznost staratelja i kod
neposrednog starateljstva vrsi fizicka osoba.

11 CL 165. st. 1. PZFBiH; &. 179. st. 1. PZRS; &. 146. st. 1. PZBD.
12 V. ¢&l. 165. st. 4. PZFBiH i ¢l. 146. st. 4. PZBD. PZRS (¢l. 176) ne normira interes Sti¢enika i

okolnosti sluc¢aja kao uslove za neposredno vrienje starateljstva, kao $to decidirano ne normira ni
da se u slu¢aju neposrednog vrienja poslova starateljstva od strane organa starateljstva za viSenje
duznosti staratelja imenuje osoba zaposlena u organu starateljstva. Medutim, u sadrzaju ¢l. 195.
st. 1. PZRS, koji normira obavezu staratelja na podnosenje odgovarajudeg izvjestaja o radu, jasno
stoji: ,U slucaju neposrednog starateljstva, izvjestaj je duzan da podnese radnik organa starateljstva
ili drugo lice koje u ime organa starateljstva visi poslove starateljstva.”
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Imenovanje staratelja visi se na osnovu principa dobrovoljnosti. Osoba
koja se imenuje za staratelja treba prethodno, prije imenovanja, dati
pristanak, ¢ime se s jedne strane osiguravaju interesi Sticenika, a s druge
strane stvaraju odredene garancije da ¢e ta osoba na najbolji moguéi na¢in
viditi preuzetu duznost i obaveze. U aktuelnim porodi¢nim zakonima u
BiH izuzetak od principa dobrovoljnosti sadrzi PZ RS, koji normira da
se najblizi krvni srodnici u pravoj ili pobo¢noj liniji mogu imenovati za
staratelja i bez njihovog prethodnog pristanka ako organ starateljstva ocijeni
da je to neophodno,” $to se najvjerovatnije u praksi rijetko ili nikako ne
primjenjuje. U suprotnom, takvo postupanje moze dovesti u pitanje interes
Sticenika, posebno zbog moguénosti nesavjesnog i neodgovornog vrsenja
nametnute starateljske duznosti.

Staratelj svoje obaveze vrsi samostalno, ali uz nadzor organa starateljstva.
Istovremeno, za ucinjene propuste staratelj, zavisno od vrste i teZine
propusta, odgovara administrativno, gradanski i krivi¢no.

Pobrojani elementi sadrzani u citiranom odredenju pojma staratelj, uz
to $to ¢ine bitne odrednice sva tri porodi¢na zakona u BiH, gotovo na
identi¢an nacin bili su normirani i u Porodi¢nom zakonu Socijalisticke
Republike Bosne i Hercegovine (PZ SRBiH), ali i u odgovaraju¢em
zakonodavstvu SFR]. Stoga je mogucée zakljuditi da su njihova preciznost,
ali i kontinuirano normiranje u odgovaraju¢em zakonodavstvu BiH od
1965. godine do danas vjerovatno klju¢ni razlog $to se ni u jednom od
aktuelnih porodi¢nih zakona u BiH pojam staratelj ne odreduje posebno.

Vrste i izbor staratelja

Vrste staratelja, odnosno podjela/klasifikacija staratelja u pravnoj teoriji
(Mladenovi¢, 1989: 35; Baki¢, 1985: 417-418; Tralji¢, Bubi¢, 2007: 251-
252; Alin¢i¢, Hrabar, Jakovac-Lozi¢, Kora¢ Graovac, 2007: 383-387),
odreduju se prema razlic¢itim kriterijima, kao $to su: a) broj sti¢enika prema
kojima se vr$i duznost staratelja; b) priroda i obim duzZnosti staratelja; c)
vremensko trajanje funkcije staratelja.

U odnosu na broj Sticenika prema kojima staratelj obavlja starateljsku
duznost mogu se izdiferencirati sljedeée dvije vrste staratelja: individualni
i kolektivni staratelj.

— Individualni staratelj je osoba koja je rjeSenjem organa starateljstva

13 V. &l 179. st. 4. PZRS.
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imenovana za vrSenje starateljske duznosti samo nad jednim ili nad vise
sticenika." Ovdje takoder treba ista¢i da organ starateljstva imenovanje
staratelja visi za svakog pojedinac¢nog S$ti¢enika posebno. To znaci da je
i u onim slucajevima kad se ista osoba imenuje za staratelja ve¢em broju
Sti¢enika ta osoba individualni staratelj svakog pojedina¢nog $ti¢enika.

— Kolektivni staratelj ,vrsi starateljsku funkciju prema vise Sticenika
izmedu kojih postoji neka veza. Osnov starateljstva je isti za sve Sti¢enike,
pa se ono vrsi zajednicki, kao jedna cjelina® (Tralji¢, Bubi¢, 2007: 251).
Ova vrsta staratelja, koja se ni u jednom od tri porodi¢na zakona u BiH
kod starateljstva nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost ne spominje decidirano, prvenstveno se moze odnositi na
tzv. zavodskog staratelja. U praksi je to, po sili zakona, direktor ustanove
koji starateljsku duznost vrs$i prema $ticenicima koji su obuhvadeni
institucionalnim smjestajem. Njegova osnovna duznost je staranje o
licnosti, ali i imovini Sticenika, i to isklju¢ivo onoj koja se nalazi u ustanovi.
Za sve druge poslove koje ustanova u kojoj je $ticenik smjesten ne vrsi u
okviru svojih redovnih nadleznosti organ starateljstva imenuje staratelja.”

Prema prirodi i obimu ovlastenja starateljske duznosti postoje sljedece vrste
staratelja: matic¢ni staratelj, staratelj imovine i posebni staratel;.

—  Maticni staratelj se imenuje svakom $ti¢eniku kojem je oduzeta ili
ogranicena poslovna sposobnost. On se moze izjednaliti s individualnim
starateljem, a njegova osnovna duznost je staranje o li¢nosti $ti¢enika, ali i
vodenje ra¢una o uzrocima zbog kojih je nekoj osobi oduzeta ili ogranicena
poslovna sposobnost, uz nastojanje da se ti uzroci otklone i osoba osposobi
za samostalan rad."® Pored mati¢nog staratelja, osobi kojoj je oduzeta ili
ograni¢ena poslovna sposobnost moze se imenovati i staratelj imovine, ali
i posebni staratel].

— Staratelj imovine imenuje se uz mati¢nog staratelja samo u odredenim
slucajevima — ako sti¢enik posjeduje nepokretnu imovinu izvan podrudja
organa starateljstva, tako da mati¢ni staratelj nije u moguénosti starati se o
toj imovini."” Ovim se osigurava bolja zastita imovinskih interesa $ti¢enika.

— Posebni staratelj imenuje se Sticeniku kome je oduzeta ili ogranicena
poslovna sposobnost, takoder uz ve¢ imenovanog mati¢nog staratelja, za

14 V. &l 165. st. 1.1 ¢l. 166. PZFBiH; ¢l. 179. st. 1.1 ¢l. 180. PZRS; ¢&l. 146. st. 1.1 ¢l. 147.
PZBD.

15 V. ¢&l. 167. PZFBiH; ¢l. 181. PZRS; ¢l. 148. PZBD.

16 V. ¢l. 193. PZFBiH; ¢l. 210. PZRS; ¢l. 174. PZBD.

17 V. ¢l. 208. PZFBiH; ¢l. 225. PZRS; ¢l. 189. PZBD.
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obavljanje odredenih poslova, i to kad izmedu $ti¢enika i staratelja nastane
sukob interesa, kao i kad izmedu $ticenika i staratelja nastane spor ili kad
treba zakljuditi neki pravni posao. Ovaj staratelj imenuje se i u slu¢ajevima
kad medu $ti¢enicima koji imaju istog staratelja treba voditi postupak
ili zakljuciti pravni posao u kome su interesi Sti¢enika u suprotnosti. U
navedenim situacijama svakom od S$ti¢enika imenovat ¢ée se posebni
staratelj za vodenje postupka, odnosno zakljucenje posla.'®

U odnosu na vremensku duzinu trajanja starateljske funkcije staratelji se
dijele na stalne i privremene staratelje.

— Stalniftrajni staratelj imenuje se svim osobama kojima je oduzeta ili
ogranic¢ena poslovna sposobnost bez vremenskog ograni¢enja, odnosno
trajanja vr$enja starateljske funkcije koju obavlja, sve dok za starateljstvom
postoji potreba ili do razrjesenja staratelja od duznosti.”

— Privremeni staratelj se, kako i sam naziv govori, imenuje na odredeni, u
pravilu kraéi vremenski period, i to u slu¢ajevima kada punoljetna osoba
koja je u¢esnik u postupku, prema ocjeni organa koji vodi postupak, nije u
stanju sama zastupati svoje interese. U skladu s odredbama sva tri aktuelna
porodi¢na zakona u BiH, ovaj staratelj se imenuje osobi u toku postupka za
oduzimanje ili ogranicenje poslovne sposobnosti.”® Njegove ovlasti su iste
kao ovlasti staratelja nad osobom kojoj je ogranicena poslovna sposobnost,
s tim da PZFBiH i PZRS normiraju da organ starateljstva, procjenjujuci
okolnosti svakog pojedina¢nog slucaja, moze odluciti da privremeni staratel;
ima iste ovlasti kao staratelj osobe kojoj je oduzeta poslovna sposobnost.*

Vrsenje duznosti privremenog staratelja vezano je za trajanje vanparni¢nog
postupka za oduzimanje/ogranicenje poslovne sposobnosti,* a njegova
funkcija prestaje kad rjesenje organa starateljstva o postavljanju stalnog
staratelja postane kona¢no, odnosno kad rjesenje suda da ne postoje razlozi

18 V. ¢&l. 198. st. 3. i st. 4. PZFBiH; ¢l. 215. st. 2. i st. 3. PZRS; ¢l. 179. st. 3. i st. 4. PZBD.

19 V. ¢&l. 184. st. 1. ist. 3. PZFBiH; ¢l. 199. st. 1. i st. 2. PZRS; ¢l. 165. st. 1. i st. 3. PZBD.

20 V. &l 195. st. 1. PZFBiH; ¢l. 212. st. 1. PZRS; ¢l. 176. st. 1. PZBD.

21 V. & 195. st. 2. PZFBiH; ¢l. 212. st. 2. PZRS. PZBD ne normira izjedna¢avanje obaveza i
duznosti priviemenog staratelja s duznostima i pravima staratelja maloljetne osobe.

22 Privremeni staratelj moZe biti imenovan i na osnovu drugih zakonskih propisa, pa u tom
kontekstu treba razlikovati privremenog staratelja u postupku oduzimanja/ograni¢enja poslovne
sposobnosti od npr. priviemenog staratelja ostavine, kojeg sud moze imenovati tokom ostavinskog
postupka kad su nasljednici nepoznati ili nepoznatog boravista, kao i u ostalim slucajevima (¢l.
161. Zakona o nasljedivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine, Slugbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine, br. 80/14 i 32/19; ¢l. 152. Zakona o nasljedivanju Republike Srpske, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 1/09, 55/09, 91/16, i 92/19; ¢l. 166. st. 1. Zakona o nasljedivanju Breko
distrikta Bosne i Hercegovine, Shuzbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, br. 36/17).
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za oduzimanje poslovne sposobnosti postane pravosnazno.?

Izbor staratelja prema odredbama sva tri aktuelna porodi¢na zakona u
BiH je u nadleznosti organa starateljstva, s tim da provodenje postupka
izbora zahtijeva maksimalnu odgovornost i postivanje posebno etickih
i profesionalnih kriterija, principa i kodeksa. U praksi, najéesé¢e nije
jednostavno naéi osobu koja ispunjava sve zakonom normirane uslove
za vrenje ove funkcije i koja istovremeno pristaje prihvatiti se duznosti
staratelja. To se na prvom mjestu odnosi na imenovanje individualnog
staratelja iz reda osoba koje su bliske $ti¢eniku: srodnici, prijatelji i
poznanici. Oni, prema informacijama dobivenim od zaposlenika u CSR-u
u nekim slucajevima odbijaju prihvatiti se duznosti staratelja. Stoga se
u BiH u navedenoj i sli¢nim okolnostima za vrSioce duznosti staratelja
osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost imenuju
zaposlenici organa starateljstva. Drugim rije¢ima, u ovakvim situacijama
organ starateljstva duznost staratelja vr$i neposredno, imenovanjem osobe
zaposlene u organu starateljstva za vr$ioca duznosti staratelja, ne samo ako
to zahtijeva interes Sti¢enika nego i kada to zahtijevaju okolnosti slu¢aja. U
ovom kontekstu posebno treba ista¢i da nijedan od porodi¢nih zakona u
BiH ne normira ko se od zaposlenih profesionalaca u organu starateljstva
ne moze imenovati za vr$ioca duznosti staratelja.

Za razliku od navedenog, sva tri porodi¢na zakona normiraju da pri
imenovanju staratelja organ starateljstva treba uzeti u obzir misljenje/zelje
Sti¢enika ako je on sposoban shvatiti o ¢emu se radi, kao i misljenje/zelje
njegovih bliskih srodnika, s tim $to njihovo misljenje nije obavezujuce za
organ starateljstva.?* Pritom ni u jednom zakonu nije predvideno pravo na
zalbu, npr. Sticenika, protiv rjeSenja o imenovanju staratelja u slucaju da je
organ starateljstva imenovao staratelja protivno izrazenom misljenju/zelji
Sticenika.

Uslove koji moraju biti ispunjeni da bi se neka osoba mogla imenovati za
staratelja sva tri porodi¢na zakona u BiH normiraju gotovo identi¢no,”
iskazujuéi ih u negativnom odredenju, tako da se za staratelja ne moze
imenovati:

Osoba kojoj je oduzero roditeljsko staranje. Ovakvo normiranje sasvim je
razumljivo jer se od osobe kojoj je oduzeto roditeljsko staranje ni u kom

23 V. &l 195. st. 3. PZFBiH; ¢l. 212. st. 3. PZRS; ¢l. 176. st. 2. PZBD

24 Cl. 165. st. 3. PZFBiH; &l. 179. st. 3. PZRS; &l. 146. st. 3. PZBD.

25 Cl. 169. PZFBiH; &. 150. PZBD. PZRS (&. 183), izuzev izostavljanja negativno odredenog
uslova o sklapanju ugovora o doZivotnom izdrzavanju, gotovo identi¢no kao i ostala dva zakona
odreduje uslove za imenovanje staratelja.
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slu¢aju ne moze ocekivati da ¢e starateljsku duznost obavljati uspjesno i u
interesu Sti¢enika.

Osoba kojoj je oduzera ili ogranitena poslovna sposobnost. Navedeno
normiranje polazi od stava da se od osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost, odnosno odrasle osobe koja nije u stanju da se
sama brine o sebi, svojim pravima i interesima, ili koja ugrozava svoja ili
tuda prava i interese, ne moze ocekivati da je u stanju starati se o drugoj
osobi, odnosno da se njezinim imenovanjem garantira ostvarenje svrhe
starateljstva. Takoder, iz ovog uslova jasno proizlazi da se za staratelja
moze imenovati samo punoljetna poslovno sposobna osoba. To posebno
$to je ,malo vjerovatno da bi centar za socijalnu skrb imenovao skrbnikom
maloljetnika koji je postao poslovno sposoban na temelju sklopljenog
braka ili sudske odluke zbog toga sto je postao roditelj. Takve osobe zbog
svoje dobi tesko da bi mogle preuzeti brigu o drugoj poslovno nesposobnoj
osobi® (Alincié i sur., 2007: 384).

Osoba (iji su interesi u suprotnosti s interesima Sticenika. ,Ova okolnost ¢ini
osobu posebno nepodobnom za staraoca, odnosno nepodobnom samo u
odnosu na Sti¢enika ¢ijim su interesima suprotni njeni interesi“ (Tralji¢,
Bubi¢: 2007: 249). Utvrdivanje sukoba interesa je u nadleznosti organa
starateljstva, a razlicite zivotne okolnosti mogu dovesti do njegove pojave,
kao npr. vodenje sudskog postupka izmedu Sti¢enika i staratelja.

Osoba od koje se, s obzirom na njezino ranije i sadasnje viladanje, licna
svojstva i odnose sa Sticenikom i njegovim roditeljima, ne moze ocekivati
da Ce pravilno vrsiti dugnost staratelja. Za ovaj uslov karakteristi¢no je da
sadrzi okolnosti koje neku osobu ¢ine apsolutno nepodobnom (liéna svojstva
i ponasanje, npr. neodgovornost, sklonost devijantnom ponasanju i sl.) i
relativno nepodobnom (odnos sa $ticenikom i njegovim roditeljima, npr.
netrpeljivost, sukob, ranije nerijeSena imovinska pitanja itd.) za imenovanje
staratelja (Tralji¢, Bubié: 2007: 249).

Osoba s kojom je Sticenik sklopio ugovor o doZivotnom izdrZavanju.*
Budu¢i da se ugovorom o dozivotnom izdrzavanju ureduje da ¢e davatelj
izdrzavanja ne samo izdrzavati nego i brinuti se o primatelju do kraja
njegovog Zzivota, uz obavezu primatelja izdrZavanja da na njega prenese
vlasni$tvo nad odredenim stvarima ili kojim drugim pravima,” jasno je
da su njihovi interesi u sukobu. Ovo dodatno i zbog toga s$to onaj koji

26 Cl. 169. ta&. €) PZFBiH; &. 150. ta&. €) PZBD. PZRS ne normira navedeni uslov.
27 Cl. 146. Zakona o nasljedivanju FBiH; ¢l. 139. st. 1. Zakona o nasljedivanju RS; ¢&. 150. st. 1.

Zakona o nasljedivanju Br¢ko distrikta BiH.
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daje izdrzavanje ima interes da plati $to je mogude manje kako bi $to
viSe sacuvao imovinu primatelja izdrzavanja ($ticenika), koja ¢e poslije
Sti¢enikove smrti njemu pripasti (Alinci¢ i sur., 2007: 386). Stoga je sasvim
razumljivo da je navedeni odnos nespojiv s funkcijom staratelja, $to je u
zakonu decidirano i navedeno.

Pobrojani negativno odredeni uslovi su identi¢no normirani u PZFBiH
i PZBD, dok se u PZRS jedina prisutna razlika, pored uslova koji se ne
moze vezati za starateljstvo nad punoljetnim osobama da se ,za staraoca
ne moze postaviti lice (...) koje ne pruza dovoljno jemstva da ¢e Sticenika
vaspitati i odgajati tako da postane odgovoran ¢lan zajednice®, odnosi na
to da se medu pobrojanim uslovima kao prepreka za imenovanje staratelja
ne navodi sklapanje ugovora o doZivotnom izdrzavanju izmedu Sti¢enika
i staratelja.?®

Tabela 1. Pozitivno odredeni kriteriji/uslovi za izbor staratelja normirani u
sva tri porodi¢na zakona u Bosni i Hercegovini

R. | ClL 165.1166. PZ FBiH; ¢l. | Primjedbe
br. | 179. PZRS; ¢l. 146 PZ BD

1. | Za staratelja se imenuje osoba | PZ RS normira da se najblizi srodnici u

koja ima osobna svojstva i pravoj ili poboé¢noj liniji mogu imeno-
sposobnost za vrSenje duzno- | vati za staratelja i bez njihove saglasno-
sti staratelja, a koja prije toga | sti ukoliko organ starateljstva ocijeni to
pristane da bude staratelj kao neophodno

2. | Pri imenovanju staratelja
organ starateljstva uzet ¢e u
obzir i misljenje $ti¢enika, ako
je sposoban shvatiti o ¢emu
se radi, kao i miSljenje bliskih
srodnika §ti¢enika

3. | Organ starateljstva duznost Nijedan od zakona ne normira ko se
staratelja vrsi neposredno ako | od zaposlenih u organu starateljstva ne
to zahtijeva interes $ti¢enika i | moze imenovati za staratelja

okolnosti slu¢aja. Za vrsenje
duznosti staratelja imenuje
se osoba zaposlena u organu
starateljstva

28 V. ¢&l. 183. PZRS, ¢iji je sadrzaj identican ¢l. 180. PZ SRBiH.
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Tabela 2. Negativno odredeni kriteriji/uslovi za izbor staratelja normirani
u sva tri porodi¢na zakona u BiH

Cl. 169. PZFBiH; ¢l. 183. Primjedbe
PZRS; ¢l. 150. PZBD

Staratelj ne moze biti osoba:
kojoj je oduzeto roditeljsko

staranje

b) kojoj je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost

¢iji su interesi u suprotnosti sa
interesima Sti¢enika

od koje se, s obzirom na njeno
ranije i sadasnje vladanje, osobna
svojstva i odnose sa Sticenikom

i njegovim roditeljima, ne moze
ocekivati da ¢e pravilno vrsiti
duznosti staratelja

sa kojom je sti¢enik sklopio PZRS kao prepreku za imenovanje
ugovor o dozivotnom izdrzavanju | staratelja ne navodi sklapanje ugovora o
dozivotnom izdrzavanju izmedu $ti¢enika i

staratelja. Ovo je zadrzano iz PZ SRBiH.

U okviru pobrojanih, u zakonima negativnho odredenih uslova za
imenovanje staratelja, moze se ukazati i na to da su utvrdene ¢injenice da
je nekoj osobi oduzeto roditeljsko staranje, oduzeta poslovna sposobnost
ili sklopljen s njom ugovor o dozivotnom izdrzavanju pravne naravi. Za
razliku od navedenog, situacije u kojima su interesi potencijalnog staratelja
i $ti¢enika u suprotnosti, kao i vladanje, osobine i odnosi staratelja sa
sticenikom okolnosti su ¢injeni¢ne naravi, koje organ starateljstva mora
sam utvrditi. U istom kontekstu, organ starateljstva je, nakon isklju¢enja
pobrojanih uslova za imenovanje staratelja, obavezan ispitati i dali odredena
osoba, pored osobina i sposobnosti bitnih za obavljanje duznosti staratelja,
posjeduje i neporecivu spremnost da preuzme brigu o punoljetnoj osobi
kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost, njezinim pravima i
obavezama, uz savjesno upravljanje njezinom imovinom. Uz navedeno,
obaveza organa starateljstva je i da prije dono$enja rjesenja o imenovanju
staratelja upozna potencijalnog staratelja s njegovim duznostima i pravima
uz pribavljanje njegovog pristanka.

86



Duznosti staratelja osoba kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost i (ne)postivanje
razlicitosti u porodicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine

Duzinosti staratelja

Duznosti staratelja prema Stieniku, odnosno osobi kojoj je oduzeta ili
ogranic¢ena poslovna sposobnost, kao i prema organu starateljstva nastaju
kad organ starateljstva po pravosnaznosti sudske odluke o oduzimanju
ili ogranic¢enju poslovne sposobnosti donese rjeSenje o imenovanju
staratelja (Tralji¢, Bubi¢: 2007: 253), ako ne odlu¢i duznosti staratelja
viditi neposredno. Ovim rjeSenjem organ starateljstva istovremeno
odreduje duznosti i prava staratelja, koji su za sve staratelje, imenovane
punoljetnim osobama prema aktuelnim porodi¢nim zakonima u BiH,
gotovo istovjetni.”

Takoder, organ starateljstva moze rje$enjem ograniciti ovlastenja staratelja
ako je to u interesu $ticenika i odluditi da pojedine poslove staratelja
vr$i neposredno. Pritom organ starateljstva, ako duznost staratelja vrsi
neposredno, pojedine poslove moze povjeriti stru¢noj osobi da ih vrs$i u
njegovo ime i pod njegovim nadzorom.’® Zajednicka karakteristika sva tri
porodi¢na zakona u BiH je da kao osnovnu duznost staratelja normiraju
savjesno staranje o linosti, pravima, obavezama i interesima $ti¢enika i
upravljanje njegovom imovinom. Uporedo s ovim duznostima, staratelj
je obavezan ,cijeniti misljenje Sti¢enika koji je sposoban shvatiti o ¢emu
se radi.“®! Pobrojane duznosti staratelja, koje istovremeno imaju znacenje
nacela (Alin¢i¢ i sur., 2007: 387), u biti proizlaze iz same svrhe starateljstva

29 Cl. 194. st. 1. PZFBiH; ¢l. 211. st. 1. PZRS; &. 175. st. 1. PZBD.
Na osnovu neposrednog uvida u rjeSenja o imenovanju staratelja osobi kojoj je oduzeta poslovna
sposobnost (tjeSenje JU Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo, br. 35/V-13-550-1043/12,
od 15. 1. 2013. godine) i osobi kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost (rjeSenje JU Kantonalni
centar za socijalni rad Sarajevo, br. 35/V-13-550-9/14, od 9. 4. 2014. godine), uoceno je da se
navedena lista duznosti, ovlastenja i prava staratelja ovih dviju kategorija Sticenika ne razlikuje.
Sadrzaji rjeSenja su identi¢ni i glase: ,Staratelj je duzan da se savjesno stara o li¢nosti $ticenika,
zdravlju, pravima i obavezama $ti¢enika i da samostalno u ime i za racun Sti¢enika vrsi poslove koji
spadaju u redovno poslovanje i upravljanje imovinom.
Staratelj ne moze bez prethodne saglasnosti organa starateljstva preduzimati poslove koji prelaze
okvire redovnog poslovanja ili upravljanja $ti¢enikovom imovinom.
Staratelj moZe samo sa odobrenjem organa starateljstva u pogledu raspolaganja i upravljanja
imovinom i pravima $ti¢enika preduzimati sljede¢e poslove:
— otuditi ili opteretiti nepokretnu imovinu $ti¢enika

— otuditi iz imovine $ti¢enika pokretne stvari veée i posebne li¢ne vrijednosti ili raspolagati
imovinskim pravima veée vrijednosti
— odredi se nasljedstva ili legata, odbiti poklon
— preduzimati druge mjere odredene zakonom
Staratelj je duzan ovoj sluzbi podnijeti izvjestaj o svom radu i o stanju Sti¢enikove imovine u januaru
svake godine za prethodnu godinu, kao i kada to ova sluzba zatrazi.”
30 V. ¢l 168. st. 2. ist. 3. PZFBiH; ¢l. 182. st. 1. ist. 2. PZRS; ¢l. 149. st. 2. i st. 3. PZBD.
31 V. ¢d. 171. PZFBiH; ¢l. 152. PZBD. PZRS ne normira duZznost staratelja da cijeni misljenje
$ticenika koji je sposoban shvatiti o ¢emu se radi.
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nad punoljetnim osobama: zastita osoba koje nisu u stanju same se brinuti
o svojoj li¢nosti, pravima i interesima. Uz njih, porodi¢ni zakoni u BiH
normiraju i druge duznosti staratelja, kao Sto su: zastupanje Sticenika,
pribavljanje sredstava za izdrzavanje $ticenika, podnosenje izvjestaja i
polaganje racuna o radu.

Staranje o licnosti $ticenika kljuéna je duznost staratelja imenovanog
osobi kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost. Ona se na
prvom mjestu odnosi na brigu o zdravlju Sticenika, $to istovremeno, uz
kontinuirano vodenje racuna o uzrocima zbog kojih je sticeniku oduzeta
ili ograni¢ena poslovna sposobnost, podrazumijeva i nastojanja da se ti
uzroci otklone i $ti¢enik osposobi za samostalan rad.”* Drugim rije¢ima,
kako bi se na najbolji mogu¢i nadin brinuo o zdravlju $ti¢enika, staratel;
se mora maksimalno angazirati da se uzroci nesposobnosti, koji su u veéoj
ili manjoj mjeri vezani za mentalno zdravlje $ti¢enika, odgovaraju¢im
lije¢enjem otklone ili ublaze. Takav pristup ¢ini jednu od osnovnih
pretpostavki ne samo za obrazovanje i stru¢no osposobljavanje s ciljem
bavljenja nekom profesionalnom djelatnos¢u nego i za vracanje poslovne
sposobnosti Sti¢eniku. Stoga, zastita li¢nosti $ti¢enika obuhvata i angazman
na stvaranju odgovaraju¢ih pretpostavki za ostvarivanje njegovih prava,
posebno zdravstvenih, socijalnih i liénih. U ovom kontekstu, staratelj
je, npr. u oblasti prava iz socijalne zastite, ako je to potrebno, ovlasten
brinuti se da $ticenik ostvari pomo¢ za izdrzavanje, pomo¢ za podmirenje
troskova stanovanja, jednokratnu pomo¢, dodatak za pomo¢ i njegu, licnu
invalidninu, osposobljavanje za samostalan Zzivot i rad, smjestaj u drugu
porodicu itd. U ostvarivanju prava u oblasti zdravstvene zastite staratelj
je, shodno odgovaraju¢im zakonskim propisima u oblasti zdravstva,
ovlasten npr. dati pristanak na medicinski zahvat umjesto $ti¢enika kojem
je oduzeta poslovna sposobnost.”

32 Cl. 193. PZFBiH; &l. 210. PZRS; &. 174. PZBD.

33 Zakoni iz oblasti zdravstva normiraju da pristanak daju: roditelj, zakonski zastupnik, staratelj
(¢l. 22. Zakona o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata u FBiH, Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine, br. 40/10; ¢l. 42. st. 4. Zakona o zdravstvenoj zastiti RS, Skuzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 57/22; ¢l. 31. st. 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti u Br¢ko distriktu
Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, br. 38/11, 9/13, 27/14,
3/15, 50/18, 34/19, 16/20, 5/23 i 7/23). Pritom isti zakoni normiraju da je nadlezni zdravstveni
radnik obavezan odmah obavijestiti organ starateljstva ako smatra da su interesi pacijenta i osobe
koja daje pristanak na medicinsku intervenciju suprotstavljeni (¢l. 22. st. 7. Zakona o pravima i
odgovornostima pacijenta FBiH), odnosno ako uoéi da zakonski zastupnik pacijenta ne postupa u
najboljem interesu osobe kojoj je oduzeta poslovna sposobnost (¢l. 42. st. 9. Zakona o zdravstvenoj
zastiti RS i ¢l. 31. st. 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti BDBiH). Nijedan od navedenih zakona
kada je rije¢ o medicinskim intervencijama ne propisuje prava osoba s ograni¢enom poslovhom
sposobnos¢u.
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Staranje o imovini Sticenika povezano je sa staranjem o licnosti $ti¢enika s
obzirom na to da se imovina, ali i druga materijalna sredstva, npr. prihodi,
koriste kako bi se poboljsali zivotni uslovi i zastita li¢nosti $ticenika, ali
i kako bi se imovina Sti¢enika sacuvala od propadanja, unistavanja ili
umanjenja. Takoder, ako za to postoji moguénost, staratelj je duzan imovinu
Sti¢enika povedati. Izuzetak su slucajevi kad je umanjenje neophodno
u interesu Sti¢enika. Ovakvo postupanje s imovinom, koje proizlazi iz
zakona, zapravo govori koliko je staranje o imovini $ti¢enika zahtjevna
duznost, koju uspjesno moze vrsiti samo staratelj s visokim stepenom
odgovornosti i savjesti. Bududi da se u praksi i pored odgovaraju¢ih mjera
zastite javljaju slucajevi zloupotrebe imovine Sticenika od staratelja, s ciljem
da se takve pojave izbjegnu, sva tri porodi¢na zakona normiraju obavezu
organa starateljstva za poduzimanje mjera da se imovina sti¢enika popise i
procijeni prije predaje staratelju na upravljanje. Popis imovine vrsi komisija
koju osniva organ starateljstva, a prisustvuju mu staratelj, $ti¢enik, ako je
u stanju shvatiti o ¢emu se radi, te drzatelj imovine $ti¢enika.>* U istom
kontekstu, organ starateljstva je takoder duzan, nakon $to je pokrenut
postupak za stavljanje neke osobe pod starateljstvo, popisati i procijeniti
njezinu imovinu i poduzeti mjere za osiguranje imovine i prije donosenja
rjeSenja o stavljanju neke osobe pod starateljstvo.”> U slucaju kad postoji
neposredna opasnost po interese $ticenika u pogledu njegove nepokretne
imovine, prije popisa i procjene organ starateljstva duzan je zatraziti od
suda zabiljezbu u zemlji$noj knjizi o pokretanju postupka za stavljanje te
osobe pod starateljstvo.*

Zakonskim odredbama da ,staratelj samostalno, u ime $ticenika i za
njegov racun, vrsi poslove koji spadaju u redovno poslovanje i upravljanje
imovinom™ staratelju se daje ovlastenje da uz ubiranje prihoda i druge
dobiti od imovine $tienika poduzima neophodne poslove za odrzavanje
i osiguranje cjelokupne imovine od moguceg unistenja. Medutim, bez
prethodnog odobrenja organa starateljstva, staratelj ne moze poduzimati
poslove koji prelaze okvire redovnog poslovanja ili upravljanja sticenikovom
imovinom.*

34 V. ¢l 172. PZFBiH; ¢l. 187. PZRS; ¢l. 153. PZBD.

35 PZRS (¢l 188. st. 1) i PZBD (¢l. 154. st. 1) umjesto ,,duzan je* koriste rije¢ ,moze, $to up-
ucuje na zaklju¢ak da je popis imovine nakon pokretanja postupka za stavljanje pod starateljstvo
prema PZFBiH (¢l. 173. st. 1) obavezan, dok prema druga dva porodi¢na zakona to nije. Isto se
odnosi i na zabiljesku u zemlji$nim knjigama o pokretanju postupka za stavljanje pod starateljstvo.
36 V. ¢l 173. st. 2. PZFBiH; ¢l. 188. st. 2. PZRS; ¢l. 154. st. 2. PZBD.

37 V. &. 176. st. 1. PZFBiH; ¢l. 193. st. 1. PZRS; ¢l. 157. st. 1. PZBD.

38 V. ¢l. 178. PZFBiH; ¢l. 190. PZRS; ¢l. 159. PZBD.
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U ovom kontekstu, zakoni decidirano normiraju da staratelj samo uz
prethodno odobrenje organa starateljstva moze: otuditi ili opteretiti
nepokretnu imovinu $ti¢enika; otuditi iz imovine $ti¢enika pokretne stvari
vece i posebne li¢ne vrijednosti, ili raspolagati imovinskim pravima vece
vrijednosti; odreci se nasljedstva ili legata, ili odbiti poklon; poduzimati
druge mjere odredene zakonom. U postupku davanja odobrenja staratelju,
vezanog za raspolaganje i upravljanje imovinom, odnosno pravima
Sticenika, organ starateljstva odreduje namjenu pribavljenih sredstava i
nadzire njihovu upotrebu.” Takoder, prema odredbama sva tri porodi¢na
zakona u BiH, staratelj je duzan pri poduzimanju svakog vaznijeg posla
uzeti u obzir misljenje $ti¢enika ako je Sticenik sposoban shvatiti o ¢emu
se radi.®

Posebna obaveza staratelja je i staranje o imovini $ticenika koju $ti¢enik nije
stekao svojim radom, aimovinom koja je steena radom sti¢enik samostalno
raspolaze, pri ¢emu je duzan doprinositi za svoje izdrzavanje. To se odnosi
isklju¢ivo na $ticenika kojem je ograni¢ena poslovna sposobnost, jer je
prema sva tri porodi¢na zakona njegov staratelj u duznostima i pravima
izjednacen sa starateljem maloljetne osobe koja je navrsila 14 odnosno 15
godina Zivota.”!

Zastupanje Sticenika, prema sva tri porodi¢na zakona, obaveza je staratelja
kao zakonskog zastupnika $ti¢enika. Organ starateljstva zastupa $ticenika
ako duznost staratelja vr$i neposredno ili ako je ograni¢io ovlastenja
staratelja i odlucio da $ti¢enika sam zastupa.> Ovlastenja staratelja, vezana
za zastupanje, zavise od vrste posla u kojem $ti¢enik ucestvuje kao ugovorna
strana. U ovom kontekstu, shodno zakonskim odredbama, poslove koje
staratelj obavlja mogude je podijeliti na:

Poslove koje staratelj poduzima samostalno, u ime Sticenika i za njegov racun,
vezano za redovno poslovanje i upravljanje imovinom $ti¢enika. Za ove
poslove staratelj ne mora traziti odobrenje organa starateljstva, ali ¢e se pri
poduzimanju svakog vaznijeg posla uzeti u obzir misljenje $ti¢enika ako je
ovaj sposoban razumjeti o ¢emu se radi.*?

Poslove za koje je potrebno odobrenje organa starateljstva, kada staratelj
poduzima poslove koji prelaze okvire redovnog poslovanja ili upravljanja

39 CL. 179. st. 1. ist. 2. PZFBiH; ¢l. 191. st. 1. i st. 2. PZRS; &l. 160. st. 1. i st. 2. PZBD.
40 V.. 176. st. 2. PZFBiH; ¢l. 193. st. 2. PZRS; ¢l. 157. st. 2. PZBD.

41 V. ¢l 194. st. 2. PZFBiH; ¢l. 211. st. 2. PZRS; ¢l. 175. st. 2. PZBD.

42 V. ¢&. 175. PZFBiH; ¢l. 192. PZRS; ¢l. 156. PZBD.

43 V. . 176. PZFBiH; ¢l. 193. PZRS; ¢l. 157. PZBD.
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Sticenikovom imovinom.* Uz navedeno, sva tri porodi¢na zakona posebno
utvrduju i poslove u pogledu raspolaganja i upravljanja imovinom i pravima
Sti¢enika koje staratelj ne moze zakljuciti bez prethodnog odobrenja organa
starateljstva.®

U postupku davanja odobrenja staratelju organ starateljstva se rukovodi
interesima S$ticenika Ciju zastitu osigurava, time da u rjeSenju kojim
odobrava poslove raspolaganja i upravljanja Sti¢enikovom imovinom
i pravima odredi namjenu pribavljenih sredstava i nadzire njihovu
upotrebu.*® Zaitita interesa $ti¢enika ostvaruje se i normiranjem da je
za poslove kojima se raspolaze njegovom imovinom obavezna notarska
obrada isprave.”

Pravni posao sa $ticenikom, prema odredbama sva tri aktuelna porodi¢na
zakona, staratelj moze zakljuditi isklju¢ivo uz prethodno odobrenje organa
starateljstva, odnosno ako organ starateljstva procijeni ,da to zahtijevaju
interesi Sticenika i to prije toga odobri“.* Medutim, staratelj u tom poslu
ne moze zastupati Sticenika, nego se za njegovo Zakljuéenje imenuje
posebni staratelj.”’

Poslovi u kojima staratelj ne moze zastupati sticenika, odnosno ne moze
zakljucivati poslove u ime i za racun Sti¢enika ni s odobrenjem organa
starateljstva, vezani su za li¢nost $ticenika, imovinu Sticenika i koliziju
interesa izmedu Sti¢enika i staratelja.

U vezi s navedenim, staratelj ne moze zastupati Sticenika u li¢cnim stvarima,
odnosno ne moze dati izjavu volje umjesto $ticenika u slu¢ajevima u kojima
je zakon ovlastio Sti¢enika, odnosno osobu kojoj je ograni¢ena poslovna
sposobnost da sama izjavi svoju volju (Tralji¢, Bubié: 2007: 258).

44 V. ¢l. 178. PZFBiH; ¢l. 190. PZRS; ¢l. 159. PZBD.

45V. ¢l 179. st. 1. PZFBiH; ¢l. 191. st. 1. PZRS; ¢l. 160. st. 1. PZBD.

46 V. ¢l 179. st. 2. PZFBiH; ¢l. 191. st. 2. PZRS; ¢l. 160. st. 2. PZBD.

47 Sva tri aktuelna zakona o notarima normiraju: ,,Pravni poslovi koji za svoju pravnu valjanost
zahtijevaju notarsku obradu isprave odnose se na: ... raspolaganje imovinom maloljetnih i poslovno
nesposobnih lica...“, ¢l. 73. st. 1. taé. 2. Zakona o notarima FBiH, Slugbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine, br. 45/02; ¢l. 57. st. 1. tal. 2. Zakona o notarskoj sluzbi u Republici Srpskoj, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 28/21; ¢l. 47. st. 1. ta¢. 2. Zakona o notarima BDBiH, Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, br. 09/03 i 17/06.

48 V. ¢l 177. st. 1. PZFBiH; ¢l. 194. st. 1. PZRS; ¢l. 158. st. 1. PZBD.

49 V. ¢. 198. st. 3. PZFBiH; ¢l. 215. st. 2. PZRS; ¢l. 179. st. 3. PZBD.
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Tako staratelj ne moze dati izjavu o priznanju materinstva i ocinstva™
te izjaviti pristanak na sklapanje braka.’ Takoder, budu¢i da je ,testament
strogo li¢ni akt®?, staratelj ga ne moze saciniti u ime $ti¢enika, a isto tako
staratelj se ne moze u ime $ti¢enika odre¢i nasljedstva.”

Vezano za imovinu staratelj ne moze $ticenika obavezivati kao Ziranta,™*
niti moze davati poklone i druga dobroéina raspolaganja iz $ti¢enikove
imovine (oprost duga, odricanje od prava) (Tralji¢, Bubié: 2007: 258).

Staratelj takoder ne moze zastupati $ti¢enika u sporu koji se vodi izmedu
Sti¢enika i staratelja, kao i u drugim slu¢ajevima kada su njihovi interesi u
suprotnosti. U ovim slu¢ajevima $ti¢eniku se imenuje posebni (kolizioni)
staratelj.”” Takoder, kada se jedan staratelj stara o vise Sticenika izmedu
kojih treba da se vodi spor, ili da se zaklju¢i pravni posao u kojem su interesi
Sticenika u suprotnosti, staratelj ih ne moze zastupati, nego se svakom od
sticenika pojedina¢no imenuje poseban staratelj za vodenje spora, odnosno
zakljucivanje posla.”®

Pribavljanje materijalnih sredstava, odnosno sredstava za podmirenje
troskova zivota Sti¢enika, kao $to su: stanovanje, ishrana, lijecenje itd.,
obaveza je staratelja koji je duzan, uz pomo¢ organa starateljstva, poduzeti
neophodne mjere radi njihovog osiguranja. Staratelj nije duzan izdrzavati
Sti¢enika iz vlastitih sredstava, osim ako to nije obavezan po zakonu.

Budu¢i da prihodi za izdrzavanje $ticenika mogu biti razliciti, aktuelni
porodi¢ni zakoni u BiH normiraju obavezu staratelja da izvore

50 V. ¢&l. 57. PZFBiH; ¢l. 114. PZRS; ¢l. 53. PZBD.

51 V.. 7.st. 1, ¢l 8. st. 1. tad. b) i ¢&l. 23. PZFBiH; ¢l. 14. PZRS; ¢l 6. st. 1. PZBD.

Sva wri porodi¢na zakona u BiH (¢l. 11. PZFBiH; ¢&l. 32. PZRS; ¢l. 22. PZBD) normiraju
nesposobnost za rasudivanje kao smetnju za zakljudenje braka. Razlika izmedu zakona je u tome $to
PZFBiH, pored nesposobnosti za rasudivanje, kao bra¢nu smetnju navodi i ¢injenicu da je osobi
oduzeta poslovna sposobnost (¢l. 11. st. 1. PZFBiH). Medutim, PZFBiH istovremeno normira
mogucénost otklanjanja samo bra¢ne smetnje nesposobnosti za rasudivanje, i to izuzetno, ako sud u
vanparni¢nom postupku utvrdi da je osoba ,sposobna shvatiti znacenje braka i obaveza koje iz njega
proizlaze te da je brak ocito u njenom interesu® (¢l. 11. st. 2. PZFBiH).

Za razliku od PZFBiH, druga dva zakona kao neotklonjivu bra¢nu smetnju normiraju samo
nesposobnost za rasudivanje koja mozZe nastati ,zbog dusevne bolesti, dusevne nerazvijenost ili iz
drugih razloga®“ (¢l. 32. PZRS i ¢l. 22. PZBD).

52 V. & 62. st. 1. i st. 2. Zakona o nasljedivanju FBiH; ¢l. 64. st. 1. i st. 2. Zakona o nasljedivan-
juRS i ¢l 66. st. 1. Zakona o nasljedivanju Breko distrikea BiH.

53 V. ¢&l. 163. Zakona o nasljedivanju FBiH i ¢l. 154. Zakona o nasljedivanju RS. Zakon o nasl-
jedivanju Breko distrikta BiH ne sadrzi navedenu odredbu.

54 V. &. 177. st. 2. PZFBiH; ¢l. 194. st. 2. PZRS; ¢l. 158. st. 2. PZBD.

55 V. ¢l 198. st. 3. PZFBiH; ¢l. 215. st. 2. PZRS; ¢l. 179. st. 3. PZBD.

56 V. ¢l 198. st. 4. PZFBiH; ¢l. 215. st. 3. PZRS; ¢l. 179. st. 4. PZBD.
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prihoda koristi onim redom kako je to zakonom normirano.”” Utvrdeni
redoslijed koristenja sredstava za podmirenje Zivotnih troskova $ticenika s
jedne strane pomaze staratelju da u svakom trenutku zna gdje i kako moze
osigurati materijalna sredstva za zivotne potrebe $ti¢enika, a s druge strane
stiti imovinu $ti¢enika koja se moze koristiti tek kad su iscrpljene prethodne
mogucénosti. Ako $ticenik nema imovinu, izdaci za njegove Zivotne potrebe
i provodenje mjera podmiruju se iz sredstava socijalne zastite. Drugi izvori
prihoda, kao posljednji izvor za podmirenje Zivotnih potreba sticenika koji
zakon navodi, mogu biti razliciti pokloni, nagrade i ostali izvori steceni na
nacin koji je dopusten zakonom.

Podnosenje izvjestaja i polaganje racuna o radu jedna je od karakteristika
vrdenja starateljske duznosti, koja je pod kontinuiranom kontrolom i
nadzorom organa starateljstva. Stoga je staratelj duzan organu starateljstva
svake godine, ali i u svim slucajevima kada to od njega zatrazi organ
starateljstva, podnijeti izvjestaj o svom radu i o stanju $ti¢enikove imovine.
U slu¢ajevima neposrednog vrsenja starateljstva, izvjestaj podnosi osoba
zaposlena u organu starateljstva koju je ovaj organ imenovao za vrsioca
duznosti staratelja.’®

Prema porodi¢nim zakonima u BiH mogude je razlikovati sljedede tri
vrste izvjeStaja staratelja o vrSenju starateljske duznosti: redovni, vanredni
i kona¢ni izvjestaj. Sadrzaj izvjestaja zavisi od toga da li se podnosi za
Sticenika kome je oduzeta ili za $ti¢enika kome je ograni¢ena poslovna
sposobnost.

Redovni izvjestaj mora sadrzavati opis stanja vezano za li¢nost Sti¢enika,
odnosno ukupne aktivnosti i nacin brige, iz ¢ega ée se jasno vidjeti kako
se staratelj brine o li¢nosti $ti¢enika i zastiti njegovih interesa, posebno o
njegovom zdravlju. Izvjestaj takoder sadrzi i dio koji se odnosi na upravljanje
i raspolaganje imovinom $ticenika, pa stoga mora sadrzavati podatke o
svim §ti¢enikovim prihodima i rashodima u protekloj godini te trenutnom
stanju $ti¢enikove imovine, uz svu neophodnu prate¢u dokumentaciju.”

Vanredni izvjestaj, za razliku od redovnog izvjestaja koji staratelj podnosi
svake godine za prethodnu godinu, staratelj podnosi na zahtjev organa
starateljstva, najéesée u slu¢ajevima kada organ starateljstva posumnja da
staratelj starateljsku duznost ne obavlja na odgovaraju¢i nac¢in. Medutim,

57 Sredstva se pribavljaju iz: 1. Prihoda $ti¢enika; 2. Sredstava dobivenih od osoba koje su obavezne
izdrzavati Sti¢enika; 3. Imovine $ticenika; 4. Sredstava dobivenih za $ti¢enika po osnovu socijalne
zastite; 5. Drugih izvora (¢l. 174. PZFBiH; ¢l. 189. i ¢l. 229. PZRS; ¢l. 155. PZBD).

58 V. ¢l. 180. st. 1. i ¢l. 165. st. 4. PZFBiH; ¢l. 195. PZRS; ¢l. 161. st. 1. i ¢l. 146. st. 4. PZBD.
59 V. &. 180. st. 3. PZFBiH; ¢&l. 195. st. 3. PZRS; ¢l. 161. st. 3. PZBD.
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kod ovog izvjeStaja nijedan od zakona ne utvrduje rok za njegovo
podnosenje, od dana prijema zahtjeva o obavezi podnosenja izvjestaja.

Konac¢ni izvjestaj staratelj podnosi po prestanku duznosti staratelja ili po
prestanku starateljstva. Ovaj izvjestaj je posebno vezan za stanje Stienikove
imovine, gdje je neophodno priloziti i odgovaraju¢u dokumentaciju, ali i
za druge radnje koje se ti¢u posebno li¢nosti $ti¢enika.®® Staratelj kome
je prestala duznost obavezan je podnijeti izvjestaj i predati svu imovinu
na upravljanje organu starateljstva,® odnosno poloziti ra¢un o svom radu
organu starateljstva.®? Pritom nijedan od zakona ne normira decidirano
smjernice Sta treba sadrzavati ovaj izvjestaj.

Kod podnosenja godisnjeg izvjestaja isti zakoni normiraju da izvjestaj
mora sadrzavati pokazatelje iz kojih je vidljivo da se staratelj brine o
licnosti $ticenika, zastiti njegovih interesa, uslovima smjestaja, zdravlju,
obrazovanju, kao i o pitanjima vezanim za imovinu Sti¢enika. To se
posebno odnosi na podatke o upravljanju i raspolaganju $tienikovom
imovinom, kao i podatke o svim prihodima i rashodima u prethodnoj
godini, te o kona¢nom stanju Sticenikove imovine.** Nakon prijema
godi$njeg izvjeStaja od staratelja, organ starateljstva je obavezan savjesno
razmotriti izvjestaj i prema potrebi poduzeti odgovarajuce mjere za zastitu
interesa Sti¢enika.**

60V, &. 185. st. 1. PZEBiH; &. 200. st. 1. PZRS; &l. 165. st. 5. PZBD.

61 Cl. 184. st. 5. PZFBiH; &l. 165. st. 5. PZBD.

62 Cl. 199. st. 3. PZRS.

63 Cl. 180. st. 2. i st. 3. PZFBiH; &. 195. st. 2. i st. 3. PZRS; &. 161. st. 2. i st. 3. PZBD.
64 Cl. 180. st. 4. PZFBiH; &l. 195. st. 4. PZRS; &l. 161. st. 4. PZBD.
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Tabela 3. Duznosti staratelja osoba kojima je oduzeta poslovna sposobnost
u bosanskohercegovackom porodi¢nom zakonodavstvu

Redni | Clanovi u Duznosti staratelja (suk- | Primjedbe
broj porodi¢nim ladno sadrzaju odluka
zakonima u BiH | suda o oduzimanju
poslovne sposobnosti i
rjeSenju CSR)
1. PZ FBiH: ¢l. Starati se o licnosti
171. sticenika (lije¢enjem,
PZ RS: ¢l. 210. | zbrinjavanjem i osposo-
PZ BD: ¢l. 174. | bljavanjem za samostalan
zivot i rad), kao i njegov-
im pravima, obavezama
i interesima, i upravljati
imovinom $ti¢enika
2. PZ FBiH: ¢l. Prije poduzimanja svakog
176. st. 2. vaznijeg posla, kada je
PZ RS: ¢l. 193. | to mogude, uzeti u obzir
st. 2. misljenje $ti¢enika ako je
PZ BD: ¢l. 152. | ovaj sposoban shvatiti o
st. 2. ¢emu se radi
3. PZ FBiH: ¢l. Uz pomo¢ CSR-a, poduz- | Staratelj ni po jed-
174. imati sve potrebne mjere | nom od tri zakona
PZ RS: ¢l. 189. 1 | da se pribave sredstva nije duzan izdrzavati
¢l 229. neophodna za izdrza- Sti¢enika, osim ako
PZ BD: ¢l. 155. | vanje $ticenika (prihodii | mu je on bra¢ni ili
imovina sti¢enika, sred- vanbra¢ni partner ili
stva dobijena po osnovu | blizak srodnik kojeg
socijalne zastite itd.) je po zakonu duzan
izdrzavati
4. PZ FBiH: ¢l. Zastupati Sti¢enika
175.
RS: ¢l. 192.
PZ BD: . 150.
5. PZ FBiH: ¢l. Podnositi izvje$taj o svom
180. st. 1. radu

PZ RS: ¢l. 195.
PZ BD: ¢l. 161.
st. 1.
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Analizom zakonskih odredaba sva tri aktuelna porodi¢na zakona u BiH
moze se zakljuditi da se nadzor nad radom staratelja od organa starateljstva
vr$i na neposredan i posredan nacin, s ciljem da se u $to je moguce vecoj
mjeri ispoStuju prava i interesi osobe kojoj je oduzeta ili ogranicena
poslovna sposobnost. U istom kontekstu, organ starateljstva je, bez obzira
na obavezu staratelja da redovno podnosi izvjestaj, duzan pratiti i prilike u
kojima $ti¢enik Zivi, povremeno i obilaziti Stienika ne samo po sluzbenoj
duznosti nego i u slu¢ajevima kad to zatrazi staratel;j ili sam sti¢enik i na taj
nacin, li¢cnim uvidom, kontrolirati kako staratelj vrsi starateljske duznosti
prema Sticeniku.®

Uz navedeno, sva tri porodi¢na zakona u BiH normiraju i moguénost
prigovora na rad staratelja, $to je takoder jedno od sredstava kontrole
njegovog rada.

Zakljucak

Prezentirana analiza duznosti i ovlastenja staratelja osoba kojima je
oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost, koja je u sva tri porodi¢na
zakona u BiH Siroko postavljena, jasno pokazuje da se starateljskom
zastitom ljudska prava $ticenika, umjesto odlucivanjem uz podrsku, Stite
primjenom zamjenskog odludivanja, $to je u suprotnosti s odredbama
CRPD-a. Uz navedeno, zakonom propisana moguénost da se nekoj osobi
oduzme ili ograni¢i poslovna sposobnost, pored nepostivanja principa
razli¢itosti, stvara pretpostavke za nastanak niza dalekoseznih posljedica
koje pogadaju koliko samu osobu, njezinu li¢nost i ljudsko dostojanstvo
toliko i njezin status, uloge i odnose posebno unutar porodi¢nog ali i Sireg
socijalnog okruzenja. Ovo se na prvom mjestu odnosi na osobe kojima
je oduzeta poslovna sposobnost. One nemaju moguénost samostalnog
ostvarivanja brojnih prava i samostalnog donosenja odluka s obzirom na
to da je prema sva tri porodi¢na zakona u BiH staratelj ovlasten u ime
i za racun S$ticenika zakljudivati pravne poslove. Za one pravne poslove
koje staratelj ne moze sam zakljucivati potrebno je odobrenje organa
starateljstva. Jednostavno receno, brojne zakonom propisane duznosti
staratelja najkonkretnije govore o obespravljenosti Sticenika koja ga ¢ini
pravno nevidljivom osobom, subjektom koji nije priznat pred zakonom,
¢ija autonomija, samoodredenje, volja, preferencije i ljudsko dostojanstvo
ne postaje.

65 V. cl. 180. st. 5. PZFBiH; ¢l. 195. st. 5. PZRS; ¢l. 161. st. 5. PZBD.
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Uz navedeno, budu¢i da su u fokusu ovog rada, pored duznosti staratelja
osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost, vrste, odnosno
klasifikacija i izbor staratelja, pri ¢emu isticemo da je u Republici Srpskoj
u zavr$noj proceduri usvajanje novog porodi¢nog zakona koji ¢e, prema
raspoloZivim informacijama, stupiti na snagu 1. septembra 2023. godine,
analiza zakonskih odredaba sva tri porodi¢na zakona u BiH pokazuje da
je posebno zakonski postupak izbora staratelja manjkav i neodreden. To se
prvenstveno odnosi na sljedede:

Nijedan od zakona u slu¢ajevima kada se za vrSenje duZnosti staratelja
imenuje osoba zaposlena u organu starateljstva, osim da to mora biti
stru¢na osoba, ne normira neki drugi uslov, npr. koje stru¢ne osobe (profil
stru¢njaka) zaposlene u organu starateljstva mogu vrsiti duznosti staratelja
i koje kriterije osim stru¢nosti trebaju ispunjavati.

Porodi¢ni zakoni u BiH takoder normiraju da se osobi s oduzetom ili
ograni¢enom poslovnom sposobnos¢u za staratelja ne moze imenovati
osoba Ciji su interesi u suprotnosti sa interesima $ti¢enika, $to upucuje na
pretpostavku da je u praksi organa starateljstva, prije imenovanja staratelja,
provjera takve moguénosti obavezna. Medutim, kako sva tri zakona
normiraju da organ starateljstva, ako to zahtijevaju interesi Sticenika i
okolnosti slu¢aja, duznost staratelja vrsi neposredno, na nacin da za vrsenje
duznosti staratelja imenuje osobu zaposlenu u organu starateljstva, ¢ini se
da u navedenom slu¢aju dolazi do suprotnosti interesa vrsioca duznosti
staratelja i $tienika jer organ starateljstva, pored ostalog, kontrolira svog
zaposlenika u vrSenju duznosti staratelja. U navedenoj situaciji to znaci da
je organ starateljstva tijelo koje istovremeno zastupa osobu, vodi postupak
za stavljanje pod starateljstvo i imenovanje staratelja i donosi odluku o
imenovanju staratelja.

Nepostivanje volje/zelja $ticenika u bosanskohercegovackom porodi¢nom
zakonodavstvu posebno se ogleda u zakonskom normiranju da osoba kojoj
je odlukom suda oduzeta poslovna sposobnost ne moze podnijeti zalbu
protiv odluke organa starateljstva o imenovanju staratelja. S tim u vezi,
zakonska odredba da ¢e organ starateljstva pri imenovanju staratelja uzeti u
obzir misljenje/zelje Sticenika, ako je sposoban shvatiti o ¢emu se radi, kao
i misljenje bliskih srodnika $ti¢enika, ne moze biti zamjena za ostvarivanje
prava Sticenika na samostalno ulaganje Zalbe na odluku o imenovanju
staratelja. Ovo posebno $to nijedan od zakona ne normira decidiranu
obavezu postivanja Zelja $ti¢enika, ¢ak i u slu¢ajevima kada ih Sti¢enik
moze izraziti i shvatiti o ¢emu se radi. Za razliku od navedenog, osoba
kojoj je odlukom suda ogranicena poslovna sposobnost moze uloziti zalbu
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protiv odluke o imenovanju staratelja ako joj ovo pravo nije uskraéeno
odlukom organa starateljstva. Lepeza duznosti i ovlastenja staratelja, pored
navedenog, proizlazi i iz drugih manjkavosti u bosanskohercegova¢kom
zakonodavstvu iz oblasti starateljstva, medu kojima su sljedece:

Donosenje sudske odluke o oduzimanju ili ogranicenju poslovne
sposobnosti na neodredeni period, bez obaveze provjeravanja zdravlja
Sti¢enika, s obzirom na razloge oduzimanja poslovne sposobnosti utvrdene
od jednog nadleznog ljekara, ima za posljedicu da ove osobe, gotovo u
pravilu, ostaju pod starateljskom zastitom do okoncanja Zivota.

Nepostojanje decidiranih odredaba o ovlastenjima i obavezama staratelja
koje bi bile ogranicene samo na podrudja u kojima je $ticeniku potrebna
pomo¢, posebno kod starateljstva nad osobama kojima je poslovna
sposobnost ograni¢ena. Nenormiranje decidiranih odredaba o obavezi
staratelja da periodi¢no, s precizno utvrdenim vremenskim intervalima,
posje¢uje punoljetnog $ticenika i s njim odrzava kontakt.

Nenormiranje moguénosti da se starateljstvo prilagodi konkretnim
potrebama Stidenika i stepenu njegove sposobnosti kao i nepostojanje
vremenskog ograni¢enja starateljstva nad punoljetnim osobama uz obavezu
njegovog periodi¢nog preispitivanja.

Sve navedeno upucuje na zaklju¢ak da se za osobe koje su pod starateljskom
zastitom zbog oduzete ili ograni¢ene poslovne sposobnosti kao jedino
rjesenje, u cilju postivanja njihovog dostojanstva, ljudskih prava i razlicitosti,
a posebno principa jednakost pred zakonom, kao neophodna namede
reforma bosanskohercegovackog zakonodavstva u oblasti starateljstva.
Jednom rije¢ju, samo na ovaj nacin, sukladno medunarodnim standardima,
umjesto starateljske zastite, odnosno zamjenskog odlucivanja, bila bi
obezbijedena podrska u ostvarivanju poslovne sposobnosti za one osobe s
invaliditetom kojima je to potrebno.
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